
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงในพ้ืนที่ (Action Learning) ณ จังหวัดน่าน 

หลักสูตรนักปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นที่ 70 
ระหว่างวันที่ 19 – 23 กุมภาพันธ์ 2561 

“การเรียนรู๎จากประสบการณ๑จริงในพ้ืนที่ (Action Learning)”เป็นสํวนหนึ่งของหลักสูตร       
นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุํนที่ 70 โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือนําบทเรียน ประสบการณ๑จากการมีสํวน
รํวมในการแก๎ป๓ญหาในพ้ืนที่จริงได๎นําไปใช๎ในการบริหารราชการ และสร๎างมูลคําเพ่ิมประสบการณ๑
การบริหารราชการให๎แกํผู๎เข๎าอบรมสามารถนําไปประยุกต๑ใช๎ในการบริหารงานได๎กว๎างขว๎างมากขึ้น 
โดยกําหนดพ้ืนที่การเรียนรู๎จากประสบการณ๑จริงในพ้ืนที่ (Action Learning) ทั้ง 10 หมูํบ๎านใน
จังหวัดนําน ซึ่งได๎แกํ 
  กป.1 บ้านปางสา หมู่ที่ 3 ตําบลจอมจันทร์ อําเภอเวียงสา 
  กป.2 บ้านหัวนา หมู่ที่ 3 ตําบลท่าน้าว อําเภอภูเพียง 
  กป.3 บ้านทุ่งผง หมู่ที่ 3 ตําบลทุ่งศรีทอง อําเภอเวียงสา 
  กป.4 บ้านน้ํามวบ หมู่ที่ 1 ตําบลน้ํามวบ อําเภอเวียงสา 
  กป.5 บ้านศรีนาป่าน หมู่ที่ 1 ตําบลเรือง อําเภอเมืองน่าน 
  กป.6 บ้านน้ําใส หมู่ที่ 5 ตําบลฝายแก้ว อําเภอภูเพียง 
  กป.7 บ้านเรือง หมู่ที่ 3 ตําบลเรือง อําเภอเมืองน่าน 
  กป.8 บ้านวังตาว หมู่ที่ 7 ตําบลสะเนียน อําเภอเมืองน่าน 
  กป.9 บ้านดอนเฟือง หมู่ที่ 2 ตําบลเรือง อําเภอเมืองน่าน 
  กป.10 บ้านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมู่ที่ 2 ตําบลน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง 

 ทั้งนี้เพ่ือให๎ผู๎เข๎าอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุํนที่ 70 ได๎เก็บรวบรวมข๎อมูล      
ณ สถานที่จริง โดยรํวมมือกับประชาชนหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่  เพ่ือวิเคราะห๑ให๎ทราบถึงป๓จจัย
ภายในและป๓จจัยจากภายนอกของหมูํบ๎านที่สํงผลตํออุปสรรคหรือความสําเร็จในการประกอบสัมมา
อาชีพของ คนในชุมชนที่ผู๎เข๎าอบรมได๎เข๎าไปศึกษา และทางราชการสามารถนําบทเรียนจากป๓จจัยที่ได๎
วิเคราะห๑ สามารถนําไปปรับใช๎กับระบบการทํางานทางการเงิน การจัดซื้อจัดจ๎าง การจัดอบรมปรับ
ทัศนคติและทักษะตําง ๆ เพ่ือให๎คนในชุมชนมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึนตํอไป ซึ่งมีหัวข๎อกรณีศึกษา ดังนี้  

“การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในท้องถิ่นเพื่อวิถีชีวิตชุมชน” 

 
 



๒ 

 

กรอบการศึกษาเรียนรู ้Action Learning  
เพ่ือ เข้าใจ เข้าถึง วิถีชีวิตชุมชน 

1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

1.1 ประวัติความเป็นมา การตั้งถิ่นฐาน ชาติพันธ๑ของผู๎อาศัย เหตุการณ๑สําคัญที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนในชํวงเวลาที่ผํานมา ตั้งแตํเริ่มกํอตั้งชุมชน การบริหารจัดการชุมชนภายใต๎กรอบหรือบริบทของ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 

1.2 วิถีชีวิต ความเป็นอยูํ การใช๎ชีวิต การจัดการชีวิตและครอบครัวของผู๎คนแตํละกลุํม 
หมูํบ๎าน ผู๎คนแตํละระดับชั้นทางเศรษฐกิจสังคม 

1.3 ภูมิป๓ญญาดั้งเดิมของชุมชนในด๎านการผลิต การประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล        
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การศาสนา การสร๎างความสงบทางจิตใจ และการจัดการกิจการ
สาธารณะตําง ๆ เพ่ือเสริมสร๎างความอยูํดีมีสุขของผู๎คนในและระหวํางชุมชน 

1.4 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและป๓จจัยตําง ๆ ที่เป็นฐานชีวิต
ให๎แกํชุมชนที่ศึกษาและชุมชนอ่ืนในพ้ืนที่ลุํมน้ําเดียวกันหรือแหลํงนิเวศน๑เดียวกัน และมีผลตํอวิถีชีวิต
ชุมชนในพ้ืนที่ เชํน แหลํงน้ํา การจัดการชลประทาน สภาพความสมบูรณ๑ของดิน ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ และระบบนิเวศน๑ของพ้ืนที่ รวมทั้งความสัมพันธ๑ระหวํางกันภายในชุมชน เป็นต๎น 

1.5 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากป๓จจัยภายนอกที่สําคัญ คือ 
บทบาทรัฐในการพัฒนาชนบท และพลังของเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี เชํน การสํงเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจ การสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมํตามนโยบายรัฐบาล การเข๎ามาของระบบ
เงินตราและระบบทุน ระบบสินเชื่อ การสํงเสริมวิสาหกิจ ในชุมชน และการผลิตสินค๎าเกษตร
อุตสาหกรรม ตามความต๎องการของตลาด เป็นต๎น 

2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 

2.1 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับของภาครัฐ ที่มีผลกระทบตํอการใช๎หรือการประกอบ
อาชีพภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการเงินทุน ระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่
เกิดข้ึนภายในชุมชน รวมทั้งป๓จจัยความเสี่ยงในการเกิดหนี้สิน และความเสี่ยงในการไมํสามารถชําระ
หนี้ภายในชุมชน 

2.2 การวิเคราะห๑โอกาสหรือข๎อจํากัดในการจัดการป๓ญหาของชุมชนในป๓จจุบันวําควรได๎รับ             
การสนับสนุนในประเด็นใดเป็นสําคัญ หรือการดําเนินแนวทางการพัฒนาชุมชนภายใต๎ของจํากัดที่มี
อยูํ รวมทั้งแนวทางการลดข๎อจํากัดที่มีอยูํ เป็นต๎น 

2.3 การวิเคราะห๑ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนวํามีมากน๎อยเพียงใด รวมทั้ง               
มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการกําหนด ติดตาม และประเมินผลอยํางไรบ๎าง 



๓ 

 

2.4 การวิเคราะห๑ภาพรวมของภาคการเกษตรในพ้ืนที่ โดยสามารถพิจารณาเป็นหํวงโซํ 
ตั้งแตํเรื่องวัตถุดิบ ป๓จจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมทั้งความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

2.5 การจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาวําภาครัฐต๎อง         
มีการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติอยํางไรให๎สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ หรือชุมชนเอง
จะต๎องได๎รับการสนับสนุนในด๎านใดบ๎าง จึงจะมีศักยภาพด๎านการจัดการตามเจตนารมณ๑ของภาครัฐ 
รวมทั้งพิจารณาข๎อจํากัดที่เป็นตัวแปรสําคัญในการบริหารจัดการชุมชน 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 

3.1 บทบาทของภาครัฐ และผลลัพธ๑ของการนํานโยบายตําง ๆ ของภาครัฐไปปฏิบัติในพ้ืนที่        
เชํน นโยบายการจัดการ น้ํา ดิน ปุา การสํงเสริมเกษตร สินเชื่อการเกษตร การรับจํานําข๎าว วิสาหกิจ
ชุมชน การรักษาสุขภาพ ความยุติธรรมในชุมชน การปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ ที่สํงผลกระทบตํอ
ชุมชนในพ้ืนที่ 

3.2 ผลลัพธ๑โดยรวมที่เกิดขึ้นจากนโยบายตํางๆ ของภาครัฐกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงกับวิถี
ชีวิตของชาวบ๎านภายในชุมชนในเชิงบวกและลบอยํางไร ชุมชนและครัวเรือนมีความเสี่ยงในด๎านตํางๆ 
อยํางไร 

3.3 ความคิดเห็นและความสามารถของชุมชนในการใช๎ประโยชน๑จากโครงการกิจกรรมตํางๆ 
ภายใต๎นโยบายแตํละด๎านที่มีการดําเนินการในชุมชน 
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  ข้อมูลจังหวัดน่าน 

 
ตราประจําจังหวัด 

ข้อมูลทั่วไป / ข้อมูลสถิติ                                                                                     

ชื่ออักษรไทย นําน 

ชื่ออักษรโรมัน Nan 

ผู้ว่าราชการ นายไพศาล วิมลรัตน๑ 

ต้นไม้ประจําจังหวัด กําลังเสือโครํง 

ดอกไม้ประจําจังหวัด เสี้ยวดอกขาว 

พื้นที่ 11,472.072 ตร.กม.  (อันดับที่ 13) 

ประชากร 479,518 คน  (พ.ศ. 2558)  (อันดับที่ 57) 

ความหนาแน่น  41.79 คน/ตร.กม.  (อันดับที่ 75) 

คําขวัญประจําจังหวัด แขํงเรือลือเลื่อง เมืองงาช๎างดํา จิตรกรรมวัดภูมินทร๑ แดนดินส๎มสีทอง  
เรืองรองพระธาตุแชํแห๎ง 

ภูมิศาสตร์ 

จังหวัดนํานมีสภาพภูมิประเทศสํวนใหญํเป็นภูเขาซึ่งวางตัวในแนวเหนือ-ใต๎ โดยเฉพาะบริเวณ
ชายแดนด๎านเหนือและตะวันออกซึ่งเป็นรอยตํอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีดอยภู
คาในเขตอําเภอป๓วเป็นยอดเขาที่สําคัญของจังหวัด สํวนพ้ืนที่ราบจะอยูํบริเวณตอนกลางของจังหวัด 
และตามลุํมน้ําตํางๆ แหลํงน้ําที่สําคัญของจังหวัดคือแมํน้ํานําน ซึ่งมีต๎นกําเนิดทางตอนเหนือของ
จังหวัด แล๎วไหลลงไปยังเขื่อนสิริกิติ์ในจังหวัดอุตรดิตถ๑ และบรรจบกับแมํน้ําปิงที่จังหวัดนครสวรรค๑
เป็นแมํน้ําเจ๎าพระยา นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาตําง ๆ ที่สําคัญ ได๎แกํ ลําน้ําสา ลําน้ําว๎า ลําน้ําสมุน ลํา
น้ําป๓ว ลําน้ํายําง ลําน้ําแหง เป็นต๎น  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%84%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%84%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2


๕ 

 

ภูมิอากาศ 

มีลักษณะอากาศแบบทุํงหญ๎าเมืองร๎อนแบบ 3 ฤดู คือ ฤดูร๎อน ฤดูฝน และฤดูหนาว โดยมี    
ความแตกตํางของฤดูอยํางชัดเจน 

 ฤดูร๎อน ระหวํางเดือนมีนาคม - เมษายน อากาศร๎อนถึงร๎อนจัด  
 ฤดูฝน ระหวํางเดือนพฤษภาคม - กันยายน มีฝนตกชุก จากอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ 
 ฤดูหนาว ระหวํางเดือนตุลาคม - กุมภาพันธ๑ อากาศหนาวถึงหนาวจัด จากอิทธิพลลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ   
อาณาเขต 

 ทิศเหนือและตะวันออก ติดตํอกับประเทศลาว 
 ทิศใต้ ติดตํอกับจังหวัดอุตรดิตถ๑ 
 ทิศตะวันตก ติดตํอกับจังหวัดพะเยาและจังหวัดแพรํ 

ที่มา : https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดนําน 

 

อ.ภูเพียง 

อ.ท่าวังผา 

อ.เมืองน่าน 

อ.เวียงสา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%9D%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดน่าน
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 1 
หมู่บ้านปางสา  ตําบลจอมจันทร์  อําเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

1.1 สภาพทั่วไป 
 1.1.1 ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน 
 บ๎านปางสา หมูํ 3 ตําบลจอมจันทร๑ อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน มีผู๎เฒําผู๎แกํหลายทํานใน
หมูํบ๎าน   เลําขานตํอๆกันมาวํา เมื่อประมาณร๎อยกวําปีมาแล๎วมีชาวบ๎านตาลชุม ตําบลตาลชุม กลุํม
หนึ่งได๎เข๎าไปทําสวนเมี่ยง (เมี่ยง คือ ใบชาชนิดหนึ่ง ชาวเหนือนิยมนํามาทําเป็นของขบเคี้ยว) และมี
ต๎นปออยูํจํานวนมาก พอเก็บเมี่ยงได๎แล๎วก็ไปขายไมํได๎ จึงตั้งรกรากอยูํที่นี่ ที่พัดทางสมัยกํอนเรียกวํา 
“ป๋าง” ประกอบกับมีต๎นสาจํานวนมาก จึงเรียกตรงนี้วํา “ปางสา” ตํอมาชาวบ๎านอีกกลุํมหนึ่งมาจาก
บ๎านนากอกและชาวบ๎านห๎วยแก๎วเข๎ามาทําไรํ มีประมาณ 4 – 5 ครัวเรือน ได๎แกํ พํอใจ มาธิ , พํอ
หนานยศ มะศักดิ์ , นายวงค๑ ถาวังยศ , พํอต๏ะ ต๏ะน๎อย ได๎พาญาติพ่ีน๎องเข๎ามาทําไรํมากขึ้น และแยก
ย๎ายกันไปตั้งครอบครัวใหมํเพ่ิมขึ้น จนกลายเป็นหมูํบ๎านตั้งบ๎านอยูํริมห๎วยน้ําฮ๎า มีน้ําไหลตลอดปี จึง
เรียกชื่อวํา “บ๎านไฮํน้ําฮ๎า” (คําวํา ไฮํ แปลวํา ไรํ) แรกๆไมํมีวัดและโรงเรียน ชาวบ๎านทําบุญตักบาตร
ที่วัดจอมจันทร๑และเรียนหนังสือที่โรงเรียนจอมจันทร๑ อยูํในเขตการปกครองของบ๎านจอมจันทร๑ 
ตํอมาทางราชการได๎สํงครูมาสอนหนังสือ คือ นายทวีศักดิ์ วุฒิสอน เป็นครูคนแรกที่เป็นโรงเรียน
ชั่วคราว และได๎จัดตั้งโรงเรียนเป็นเอกเทศมีนายบัญชา ธรรมไชย (ครูแก๎ว) เป็นครูใหญํคนแรก ตํอมา
ปี พ.ศ. 2516 ได๎แยกตั้งหมูํบ๎านใหมํมีนายต๏ะ อุปชัย เป็นผู๎ใหญํบ๎านคนแรก และได๎เปลี่ยนชื่อ
หมูํบ๎านใหมํวํา “บ๎านปางสา” ตํอมาเมื่อ พ.ศ. 2523 ชาวบ๎านได๎รํวมกันสร๎างอารามชั่วคราวขึ้นหลัง
หนึ่งไว๎ทําบุญตักบาตร โดยนิมนต๑พระจากวัดจอมจันทร๑มาทําพิธี ป๓จจุบันมีวัดและมีพระจําพรรษาอยูํ 
 ป๓จจุบันบ๎านปางสา หมูํ 3 อยูํในเขตการปกครองของตําบลจอมจันทร๑ อําเภอเวียงสา จังหวัด
นําน มีผู๎นํามาแล๎วทั้งหมด 3 คน ประกอบด๎วย 
  1. นายต๏ะ อุปละ   ดํารงตําแหนํงเมื่อปี พ.ศ. 2523 – 2529 
  2. นายแสวง อ่ินแก๎ว  ดํารงตําแหนํงเมื่อปี พ.ศ. 2529 – 2556 
  3. นายคมสัน อภิวัน  ดํารงตําแหนํงเมื่อปี พ.ศ. 2556 – ป๓จจุบัน 
 1.1.2 ที่ตั้ง / อาณาเขต 
 บ๎านปางสา หมูํที่ 3 ตั้งอยูํในเขตการปกครองขององค๑การบริหารสํวนตําบลจอมจันทร๑ 
อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน อยูํหํางจากที่วําการอําเภอเวียงสาประมาณ 25 กิโลเมตร และหํางจาก
อําเภอเมืองนํานประมาณ 32 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตํอกับพ้ืนที่ใกล๎เคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดตํอกับ บ๎านนาเหลืองใน ตําบลนาเหลือง 
 ทิศใต ๎   ติดตํอกับ เขตปุาสงวนแหํงชาติ ตําบลไหลํนําน 
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 ทิศตะวันออก  ติดตํอกับ บ๎านกิ่วกอก อําเภอแมํจริม 
 ทิศตะวันตก  ติดตํอกับ บ๎านจอมจันทร๑เหนือ 
 1.1.3 เนื้อที ่
 บ๎านปางสา มีเนื้อท่ีทั้งหมดประมาณ 8,411 ไรํ 
 1.1.4 ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
  - สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่อยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ลักษณะพ้ืนที่สํวนใหญํเป็น
ภูเขาลูกคลื่น มีลําน้ําฮ๎าไหลผํานหมูํบ๎าน 
  - สภาพภูมิอากาศ มี 3 ฤดู คือ ฤดูร๎อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
 1.1.5 แผนที่หมู่บ้าน 
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1.2 ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
 ประชาชนสํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ แตํมีความเชื่อในเรื่องของไสยศาสตร๑ จะเห็นได๎จาก
งานพิธีกรรมตํางๆในหมูํบ๎าน เชํน สํงเคราะห๑ สูํขวัญ สืบชะตาคน สืบชะตาน้ํา สืบชะตาบ๎าน ทําบุญ
ข๎าวใหมํ เลี้ยงผีชาวบ๎าน รดน้ําดําหัวผู๎เฒําผู๎แกํ 
 การกิน อาหารหลักของชาวบ๎านคือข๎าวเหนียว 
 การพูด การสื่อสารใช๎ภาษาพ้ืนเมือง 

1.3 ข้อมูลสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 
 1. ที่อํานหนังสือพิมพ๑ประจําหมูํบ๎าน 1 แหํง 
 2. หอกระจายขําว 1 แหํง 
 3. ประปา 2 แหํง ระบบประปาในหมูํบ๎าน น้ําผลิตน้ําประปามาจากทํานบห๎วยเฮ้ีย ห๎วยฮ๎า
และน้ําฝน 
 4. โรงเรียนบ๎านปางสา 1 แหํง 

1.4 ข้อมูลประชากร 
 บ๎านปางสา มีทั้งหมด 104 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 397 คน รายละเอียดตามตาราง
ข๎างลํางนี้ 
 1.4.1 ประชากรจําแนกตามเพศ 

ลําดับ เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ 
1 ชาย 216 53.41 
2 หญิง 181 46.59 

รวม 397 100.00 
ที่มา : ข๎อมูลจากการสํารวจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดนําน ปี 2558 

 

 

 

 

 
 
 
 

กราฟเปรียบเทียบสัดส่วนประชากร 
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1.4.2 ประชากรจําแนกตามช่วงอายุ 
ลําดับ ช่วงอายุ จํานวน (คน) ร้อยละ 

1 เด็ก 0 – 15 ปี 62 15.62 
2 16 – 25 ปี 58 14.61 
3 26 – 60 ปี 230 57.93 
4 60 ปี ขึ้นไป 47 11.84 

รวม 397 100.00 
ที่มา : ข๎อมูลจากการสํารวจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดนําน ปี 2558 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟเปรียบเทียบสัดส่วนอายุประชากร 

1.5 ข้อมูลเศรษฐกิจครัวเรือน 
 ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทําไรํ ทําสวน เลี้ยงสัตว๑) รับจ๎าง และหาของ
ปุา รายได๎ของประชาชนมาจากภาคเกษตรกรรมเป็นสํวนใหญํ พืชหลักคือ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ซึ่ง
รายได๎จะไมํแนํนอน ขึ้นอยูํกับสภาพดิน ฟูา อากาศ และราคาที่กําหนดโดยพํอค๎าคนกลาง และมี
รายได๎บางสํวนที่อยูํนอกภาคการเกษตร เชํน การหาของปุา เป็นต๎น 
 ปฏิทินการเกษตร 

ลําดับ กิจกรรม ช่วงเวลา (เดือน) 
1 เก็บข๎าวโพด พ.ย. – มี.ค. 
2 กรีดยางพารา พ.ค. – ก.พ. 
3 เก็บมะขามเปรี้ยว/หวาน มี.ค. – เม.ย. 
4 เตรียมพื้นท่ีปลูกข๎าวโพด พ.ค. – ก.ค. 
5 ปลูกข๎าวโพด พ.ค. – ก.ค. 
6 เลี้ยงสัตว๑ ก.ย. – ธ.ค. 
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 1.5.1 รายได้ครัวเรือน 
 ประชากรในหมูํบ๎านปางสามีรายได๎รวมทั้งหมด 11,547,799 บาท โดยเฉลี่ยเป็น
ครัวเรือนๆ ละ 111,036 บาท รายละเอียดตามตารางข๎างลํางนี้ 

ลําดับ ประเภทรายได้ บาท ร้อยละ 
1 ทําการเกษตรในพ้ืนที่ 8,741,105 76 
2 รับจ๎างทั่วไป 678,350 6 
3 เงินชํวยเหลือ/ผู๎สูงอายุ 531,740 5 
4 รายได๎อ่ืนๆ 521,100 5 
5 ทําการเกษตรนอกพ้ืนที่ 479,044 4 
6 ค๎าขาย 246,600 2 
7 หาของปุา 182,560 2 
8 เลี้ยงสัตว๑ 154,600 1 
9 ปลูกพืชเศรษฐกิจ 8,400 0.07 

10 หัตถกรรม 4,300 0.03 
รวม 11,547,799 100.00 

เฉลี่ยต่อครัวเรือน 111,036 
ที่มา : ข๎อมูลจากการสํารวจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดนําน ปี 2558 
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๑๑ 

 

 1.5.2 รายจ่ายครัวเรือน 
 ประชากรในหมูํบ๎านปางสามีรายจํายรวมทั้งหมด 13,011,160 บาท โดยเฉลี่ยเป็น
ครัวเรือนๆ ละ 125,107 บาท รายละเอียดตามตารางข๎างลํางนี้ 

ลําดับ ประเภทรายจ่าย บาท ร้อยละ 
1 อาหาร 4,865,240 37 
2 การประกอบอาชีพ 3,134,908 24 
3 ยานพาหนะ 1,110,414 8 
4 การศึกษา 1,060,550 8 
5 ที่อยูํอาศัย 556,180 4 
6 เบี้ยประกัน 403,005 3 
7 เครื่องแตํงกาย 397,213 3 
8 การเกษตร/อาหารสัตว๑ 338,870 2 
9 คําตรวจรักษาพยาบาล 260,090 1 

10 การพนันเสี่ยงโชค 224,398 1 
11 สุรา/บุหรี่ สิ่งทําลายสุขภาพ 221,910 1 
12 การสื่อสาร 201,020 1 
13 อ่ืนๆ 108,875 0.8 
14 ด๎านพิธีกรรม 99,575 0.7 
15 ภาษี 28,912 0.2 

รวม 13,011,160 100.00 
เฉลี่ยต่อครัวเรือน 125,107 

ที่มา : ข๎อมูลจากการสํารวจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดนําน ปี 2558 
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1.5.3 หนี้สินครัวเรือน 
 ประชากรในหมูํบ๎านปางสามีหนี้สินรวมทั้งหมด 41,564,665 บาท โดยเฉลี่ยเป็น
ครัวเรือนๆ ละ 399,660 บาท รายละเอียดตามตารางข๎างลํางนี้ 

ลําดับ ประเภทหนี้สิน บาท ร้อยละ 
1 สหกรณ๑การเกษตร 16,500,000 39 
2 ธ.ก.ส. 13,205,162 31 
3 กองทุนเงินล๎าน 4,500,000 10 
4 ธนาคาร/สถาบันการเงิน 3,400,282 8 
5 สถาบันการศึกษา (กยศ.) 1,168,000 2 
6 บัตรเครดิต 1,077,381 2 
7 สหกรณ๑ออมทรัพย๑ในหนํวยงาน 1,008,740 2 
8 หนี้นอกระบบ 497,000 1 
9 กองทุนตํางๆ 220,000 0.5 

10 อ่ืนๆ + ขายสินค๎า 142,250 0.3 
11 ไฟแนนซ๑ 142,250 0.3 
12 ยืมญาติ/แชร๑ 100,600 0.2 
13 อบต. 100,000 0.2 

รวม 41,564,665 100.00 
เฉลี่ยต่อครัวเรือน 399,660 

ที่มา : ข๎อมูลจากการสํารวจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดนําน ปี 2558 
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 1.5.4 กองทุนต่างๆในหมู่บ้าน 
1. กองทุนพัฒนาสตรี จํานวน 200,000 บาท สมาชิก ครัวเรือนละ 1 คน 

วัตถุประสงค๑เพ่ือหมุนเวียนกู๎ยืมเพ่ือการเกษตร ปีละ 20 รายละไมํเกิน 6,000 บาท 
2. กองทุนเลี้ยงไกํ จํานวน 20,000 บาท สมาชิก 20 คน วัตถุประสงค๑เพ่ือ

หมุนเวียนกู๎ยืมเลี้ยงไกํเพ่ือบริโภคในครัวเรือนรายละไมํเกิน 2,000 บาท 
3. กองทุนเงินออมสัจจะ จํานวน 400,910 บาท สมาชิก 125 คน วัตถุประสงค๑

เพ่ือหมุนเวียนกู๎ยืมเพ่ือทําการเกษตร รายละไมํเกิน 5,000 บาท 
4. กองทุนหมูํบ๎าน จํานวน 4,500,000 บาท สมาชิก ครัวเรือนละ 1 คน คน 

วัตถุประสงค๑เพ่ือหมุนเวียนกู๎ยืมเพ่ือทําการเกษตร รายละไมํเกิน 60,000 บาท 
5. กองทุน อบต. จํานวน 100,000 บาท 

1.6 ทรัพยากรธรรมชาติ 
 1.6.1 แหล่งน้ําธรรมชาติ ลําห๎วยสายหลักมีจํานวน 6 สายไหลผํานบริเวณพ้ืนที่ทํา
การเกษตร แตํไมํสามารถใช๎น้ําเพ่ือทําการเกษตรได๎เต็มที่ เนื่องจากพ้ืนที่การเกษตรมีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลเฉลี่ยประมาณ 330 - 380 เมตร และลําห๎วยแตํละสายอยูํต่ํากวําพ้ืนที่ทําการเกษตร 
ฤดูแล๎งสภาพลําห๎วยจะแห๎งไมํมีน้ํา   ลําห๎วยสําคัญประกอบด๎วย 
  - ห๎วยน้ําฮ๎า ไหลผํานบริเวณหมูํบ๎านเพ่ือใช๎ในการอุปโภค เกิดจากห๎วยขอนแกํน (แงํ
ขวา) ไหลมารวมกันกับห๎วยน้ําฮ๎า (แงํซ๎าย) บริเวณที่เรียกวําสามสบ วัดคําความเร็วการไหลของน้ําได๎ 
17 ลิตร/นาที (วันที่ 3 เมษายน 2558) 
  - ห๎วยให๎ ห๎วยเฮี่ย ห๎วยโปุง ไหลผํานบริเวณพ้ืนที่การเกษตรในแตํละจุด 
 แหลํงน้ําเพ่ือบริโภค เป็นทํานบขนาดเล็กอยูํบริเวณทิศเหนือของหมูํบ๎าน สูบน้ําด๎วยพลังงาน
ไฟฟูาใช๎สําหรับผลิตน้ําประปาเพ่ือบริโภคร๎อยละ 75 ของครัวเรือน สํวนที่เหลือใช๎บํอน้ําที่ขุดไว๎ของ
แตํละหลังคาเรือน 
 แหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร ไมํมี อาศัยน้ําฝนเพียงอยํางเดียว 
 1.6.2 ป่าไม้  ปุาชุมชนบ๎านปางสา มีจํานวนทั้งหมด 17 แปลง เนื้อที่รวม 1,628.89 ไรํ มี
ลักษณะเป็นปุาเต็งรังสภาพปุาคํอนข๎างสมบูรณ๑ พันธุ๑ไม๎ที่พบในพ้ืนที่มีทั้งประเภทไม๎เนื้อแข็งและไม๎
เนื้ออํอน ดังนี้ 
  - ประเภทไม๎เนื้อแข็ง เชํน ต๎นประดูํ ต๎นรัง ต๎นเต็ง ต๎นตาเสือ ต๎นกระพ้ีจั่น ต๎นชิงชัง 
ต๎นสัก ต๎นมะตึง ต๎นกํอ ต๎นเมียด ต๎นผักหวาน ต๎นตะขบ ไผํซาง เป็นต๎น 
  - ประเภทไม๎เนื้ออํอน เชํน ต๎นงิ้ว ต๎นปอ ต๎นตับเตํา ต๎นมะเมํา เป็นต๎น 
 ปุาชุมชนบ๎านปางสาเป็นแหลํงผลิตอาหารที่สําคัญ เชํน ผักหวาน หนํอไม๎ และเห็ดตํางๆ เป็น
ต๎น ซึ่งสามารถนํามาบริโภคและยังสามารถสร๎างรายได๎ให๎แกํชาวบ๎านอีกทางหนึ่งด๎วย 
 นอกจากจะเป็นปุาต๎นน้ํา แหลํงผลิตอาหารและของปุาที่สําคัญแล๎ว ยัง เป็นที่ใช๎ประกอบ
พิธีกรรมตํางๆตามความเชื่อทางศาสนาและไสยศาสตร๑ด๎วย นอกจากนี้ทางหมูํบ๎านยังได๎มีการเข๎ารํวม
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“โครงการธนาคารต๎นไม๎”ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยใช๎พ้ืนที่ปุา
ชุมชนของหมูํบ๎านในการเข๎ารํวมโครงการจํานวน 2 แปลง คือ ธนาคารต๎นไม๎หลังโรงเรียนบ๎านปางสา 
และธนาคารต๎นไม๎บริเวณวัดปางสา 

ตารางข้อมูลป่าชุมชนบ้านปางสา จํานวน 17 แปลง 

ลําดับ ชื่อป่าชุมชน ชนิดของป่า พิกัด X พิกัด Y เน้ือที่ (ไร่) 

1 ปุามํอนกองหิน ปุาเต็งรัง 696535 2062310 45.45 

2 ธนาคารต๎นไม๎หลังโรงเรียน ปุาเต็งรัง 696940 2061933 4.59 

3 ธนาคารต๎นไม๎บรเิวณวดั ปุาเต็งรัง 697113 2061860 1.30 

4 ดงชาวบ๎าน ปุาเต็งรัง 697157 2061554 11.98 

5 ปุาช๎าเกํา1 ปุาเต็งรัง 697480 2061910 13.25 

6 ปุาช๎าเกํา2 ปุาเต็งรัง 700984 2062238 36.85 

7 ปุาห๎วยซอด ปุาเต็งรัง 698775 2061757 79.71 

8 ปุาห๎วยต๎าก ปุาเต็งรัง 698716 2061446 120.09 

9 ปุาขุนห๎วยต๎าก ปุาเต็งรัง 699685 2061096 9.09 

10 ปุามํอนหันธาตุนอก ปุาเต็งรัง 699780 2060968 5.67 

11 ปุามํอนหันธาตุใน ปุาเต็งรัง 700083 2060903 13.09 

12 ปุาห๎วยขอนแกํน ปุาเต็งรัง 701943 2060554 1,086.70 

13 ปุากิโล 10 (แปลง 1) ปุาเต็งรัง 700515 2063138 36.25 

14 ปุากิโล 10 (แปลง 2) ปุาเต็งรัง 701027 2063145 13.58 

15 ปุากิโล 10 (แปลง 3) ปุาเต็งรัง 700546 2063898 20.83 

16 ปุากิโล 11 (แปลง 1) ปุาเต็งรัง 701594 2062840 99.71 

17 ปุากิโล 11 (แปลง 2) ปุาเต็งรัง 702193 2063157 30.75 

รวม 1,628.89 

 
 
 
 
 

 



๑๕ 

 

สถานการณ์ของหมู่บ้านปางสา 

ปัญหาของหมู่บ้าน 
ลําดับความสําคัญของปัญหาของหมู่บ้าน 
 1. ป๓ญหาเรื่อง น้ํา 
  - ขาดน้ําในการอุปโภค – บริโภค 
  - ขาดน้ําในการทําการเกษตร 
 2. ป๓ญหาเรื่อง การเกษตร 
  - ป๓จจัยการผลิตมีราคาแพง 
  - ราคาผลผลิตตกต่ํา 
  - ขาดองค๑ความรู๎ที่ถูกต๎องในการทําการเกษตร 
  - ขาดองค๑ความรู๎ด๎านการตลาด 
 3. ป๓ญหาเรื่อง ดิน 
  - ดินเสื่อมคุณภาพ 
  - ที่ดินไมํมีเอกสารสิทธิ์ 
  - การใช๎สารเคมีในปริมาณที่มาก 
 4. ป๓ญหาเรื่อง ปุาไม๎ พ้ืนที่ปุาไม๎ถูกทําลาย 
 5. ป๓ญหาเรื่อง สิ่งแวดล๎อม ไฟปุาและสารเคมีปนเปื้อนในแหลํงน้ํา 
ศักยภาพของหมู่บ้านและพื้นที่ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ๑ 
 2. ชุมชนมีการพึ่งพาอาศัยกัน 
 3. มีความสามัคคีและมีความเข๎มแข็ง 
 4. ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
 5. มีความผูกพันในเครือญาติ 
 6. ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
 การวิเคราะห๑ศักยภาพในการพัฒนาบ๎านปางสา ใช๎เทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห๑เพ่ือประเมินสถานภาพของบ๎านปางสาในป๓จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ซึ่ง
สามารถจําแนกได๎เป็น 2 สํวน คือ 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 เป็นการวิเคราะห๑ศักยภาพภายในของบ๎านปางสา โดยพิจารณาถึงข๎อเท็จจริงและสภาวการณ๑
ของ  บ๎านปางสาที่เป็นอยูํในป๓จจุบันเป็นสําคัญ ผลของการวิเคราะห๑สามารถแสดงให๎เห็นดังนี้ คือ 
 1.1 จุดแข็ง (Strength) 
  1. ชุมชนมีความเข๎มแข็ง 
  2. มีแรงงานในพื้นท่ี 
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  3. เกษตรกรมีความขยันและกระตือรือร๎นในการประกอบอาชีพ 
  4. มีภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
  5. มีการรวมกลุํมเกษตรกรที่เข๎มแข็ง 
 1.2 จุดอ่อน (Weakness) 
  1. แหลํงน้ําในการเกษตรไมํเพียงพอ 
  2. ดินขาดความอุดมสมบูรณ๑ 
  3. ราคาผลผลิตตกต่ํา 
  4. มีการใช๎สารเคมีในการเกษตรมาก 
  5. ต๎นทุนการผลิตสูง 
  6. การทําไรํเลื่อนลอย 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 เป็นการวิเคราะห๑ถึงโอกาสและอุปสรรคในด๎านตํางๆ ที่มีผลตํอการพัฒนาในด๎านตํางๆ ซึ่ง
สามารถแสดงได๎ดังตํอไปนี้ คือ 
 2.1 โอกาส (Opportunity) 
  1. แนวทางตามแนวพระราชดําริ 
  2. นโยบายของรัฐบาล 
  3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ดี 
  4. การสํงเสริมสนับสนุนเพื่อสร๎างความเข๎มแข็งจากความรํวมมือของหนํวยงานตํางๆ 
 2.2 อุปสรรค (Threats) 
  1. การขาดความรู๎ความเข๎าใจในการประกอบอาชีพ 
  2. การขาดความรู๎ความเข๎าใจในด๎านการตลาด 
  3. ไมํมีแหลํงเก็บน้ําไว๎ใช๎ในการทําการเกษตร 
  4. การติดตํอสื่อสารเป็นไปด๎วยความลําบาก 
 จากการวิเคราะห๑สถานการณ๑ของหมูํบ๎าน โดยผํานทางเวทีประชาคมรับฟ๓งความคิดเห็นของ
ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องของหมูํบ๎านปางสาทําให๎ทราบวํา บ๎านปางสาเป็นชุมชนที่มีความเข๎มแข็ง มีการ
รวมกลุํมของเกษตรกรและประกอบอาชีพด๎านเกษตรกรรม คือ การทําไรํข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ เป็นสํวน
ใหญํ แตํเนื่องจากข๎อจํากัดด๎านตํางๆ อาทิเชํน แหลํงน้ําสําหรับทําการเกษตรไมํเพียงพอ ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ๑ ต๎นทุนการผลิตสูง และราคาผลผลิตตกต่ํา ทําให๎ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทาง
การเกษตรไมํสม่ําเสมอ สํงผลให๎ชีวิตและความเป็นอยูํของชาวบ๎านคํอนข๎างลําบาก สภาเกษตรกร
จังหวัดนํานจึงได๎จัดทําแผนพัฒนาหมูํบ๎านโดยน๎อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช๎ เพ่ือ
สํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดการแก๎ไขป๓ญหาและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตํอไป 
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แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

1. วิสัยทัศน์  “ประชาเป็นสุขถ๎วนหน๎า ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
2. พันธกิจ 
 2.1 พัฒนาแหลํงน้ําให๎เพียงพอกับการอุปโภค - บริโภค และการทําการเกษตร 
 2.2 พัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาด๎านการเกษตรในพ้ืนที่ 
 2.3 พัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาเรื่องดินในพื้นท่ี 
 2.4 พัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาด๎านปุาไม๎ 
 2.5 พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมให๎ดีข้ึนและยั่งยืน 
 2.6 สร๎างงาน สร๎างอาชีพ สนับสนุนการรวมกลุํมอาชีพเกษตรกร 
3. ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/โครงการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด๎านแหลํงน้ํา 
  กลยุทธ์ 
   3.1.1 พัฒนาแหลํงน้ําให๎เพียงพอกับการอุปโภค – บริโภค 
   3.1.2 พัฒนาแหลํงน้ําให๎เพียงพอกับการทําการเกษตร 
 ยุทศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด๎านการเกษตร 
  กลยุทธ์ 
   3.2.1 พัฒนาและถํายทอดความรู๎ที่ถูกต๎องในด๎านการทําการเกษตร 
   3.2.2 สํงเสริมการทําเกษตรอินทรีย๑ 
   3.2.3 สํงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน 
   3.2.4 พัฒนาและถํายทอดความรู๎ด๎านกลไกการตลาดให๎กับเกษตรกร 
   3.2.5 การแก๎ไขป๓ญหาหนี้สินเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด๎านที่ดิน 
  กลยุทธ์ 
   3.3.1 การแก๎ไขป๓ญหาที่ดินทํากินและการถือครองที่ดิน 
   3.3.2 การปรับปรุงบํารุงดินให๎มีความอุดมสมบูรณ๑ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด๎านปุาไม๎ 
  กลยุทธ์ 
   3.4.1 การแก๎ไขป๓ญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา 
   3.4.2 การอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อม 
  กลยุทธ์ 
   3.5.1 ลดการใช๎ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในพ้ืนที่ 
   3.5.2 การอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล๎อม 
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2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 บ๎านปางสา มีระบบการจัดการชุมชนโดยอาศัยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ.
2457  เป็นองค๑กรในการบริหาร ปกครองดูแลราษฎรในหมูํบ๎าน ผสมผสานกับวัฒนธรรมประเพณีที่
ดี งานสืบทอดกันมาตั้งแตํบรรพบุรุษ ตลอดจนความสัมพันธ๑แบบเครือญาติ ทําให๎การบริหารจัดการ
ชุมชนเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย โดยมีโครงสร๎างการบริหารงาน  ดังนี้ 
 1. นายคมสัน อภิวัน  ตําแหนํง ผู๎ใหญํบ๎าน 
 2. นายประสิทธิ์ อ่ินแก๎ว  ตําแหนํง ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 
 3. นายอัษฎากรณ๑  ต๏ะยศ  ตําแหนํง ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 

4. นายนิทัศน๑   อินแก๎ว  ตําแหนํง สมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนตําบล  
5. นางพูน  พรมวงศ๑ยศ  ตําแหนํง สมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนตําบล 
6. นายวาณิช อ่ินแก๎ว  ตําแหนํง ผู๎รักษาความสงบภายในหมูํบ๎าน 
แบํงการปกครองออกเป็นคุ๎มตําง ๆ และมีคณะกรรมการหมูํบ๎าน รับผิดชอบเป็นฝุายตําง ๆ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ในการบริหารงานหมูํบ๎านผู๎นําใช๎หลักประชาธิปไตยเป็นแนวทางในการปกครองราษฎรและ

ใช๎ความจริงใจตั้งใจในการทํางาน และประพฤติปฏิบัติตนให๎เป็นแบบอยํางที่ดี ยึดหลักความโปรํงใส
ตรวจสอบได๎จนราษฎรเกิดการยอมรับ  มีการใช๎หลักรัฐศาสตร๑นําหน๎าหลักนิติศาสตร๑ ใช๎กลไก
คณะกรรมการหมูํบ๎าน และหัวหน๎าคุ๎มมาทําหน๎าที่เป็นที่ปรึกษา และมีการแบํงมอบหน๎าที่ในการ
ทํางานของคณะกรรมการหมูํบ๎านอยํางชัดเจน มีการออกกฎของหมูํบ๎านเพ่ือใช๎เป็นข๎อบังคับให๎ราษฎร
ถือปฏิบัติจนเกิดความสงบรํมเย็น ราษฎรเกิดความสามัคคี ไมํมีความขัดแย๎งหรือทะเลาะวิวาท แตํ
อยํางใด 

หมูํบ๎านมีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการหมูํบ๎านและมีการประชุมเป็นประจําทุก
เดือน หลังจากที่ผู๎ใหญํบ๎าน ได๎ไปประชุมรับนโยบายจากอําเภอ และนําข๎อมูลขําวสาร นโยบายมา
ประชาสัมพันธ๑ผํานเสียงตามสาย เพ่ือให๎ราษฎรได๎รับทราบข๎อมูลนโยบายจากภาครัฐ  

เนื่องจากสภาพชุมชน อยูํอาศัยแบบเครือญาติ ทําให๎ประชาชนในพ้ืนที่อยูํด๎วยกันอยําง
สามัคคี ใช๎ หลักบ๎าน  วัดและโรงเรียน หรือบวร มาเป็นตัวหนุนเสริมในการบริหารจัดการหมูํบ๎าน  

 ตัวอย่าง  
 กฎระเบียบของหมู่บ้าน 

1. ยิงปืนโดยไมํมีเหตุอันควรในหมูํบ๎าน ปรับนัดละ 500 บาท 
2. กํอเหตุทะเลาะวิวาทในหมูํบ๎าน ปรับเข๎ากองกลาง 500 บาท เจ๎าทุกข๑แล๎วแตํกรณี 
3. กํอเหตุในงานปรับตั้งแตํ 5,000 บาท ถ๎าทํางานล๎มคิดตามความคําเสียหาย 
4. ตัดไม๎ทําลายปุาในเขตหมูํบ๎าน ปรับต๎นละ 500 บาท 
5. จับปลาโดยใช๎ยาเบื่อ หรือ สูบน้ําทิ้งปรับ 1,000 บาท 
6. ฆําสัตว๑ในวันสําคัญ ปรับ 1,000 บาท 
7. งดเว๎นการเลี้ยงอาหารดิบในงานพิธีตํางๆ  
8. ห๎ามจําหนํายหรือค๎ายาเสพติด(ยาบ๎า) เด็ดขาด 
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สําหรับการบริหารจัดการปุาชุมชน ซึ่งเป็นป๓ญหาสําคัญในพื้นที่หมูํบ๎านได๎มีการตั้งกฎกติกา 
เพ่ือบังคับใช๎ในหมูํบ๎าน เพ่ือปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาการบุกรุกพ้ืนที่ ดังนี้ 

การบริหารจัดการป่าชุมชนบ้านปางสา 
  1. กําหนดกติกาชุมชนโดยความเห็นชอบของที่ประชุมหมูํบ๎าน 
  2. กําหนดให๎ราษฎรในพ้ืนที่สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนได๎ 
  3. เข๎ารํวมโครงการธนาคารต๎นไม๎กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
  4. รํวมกับหนํวยงานตํางๆในการสร๎างฝายชะลอน้ํา  
  5. สํารวจจัดเก็บข๎อมูลสภาพปุาไม๎ ชนิดไม๎ และพ้ืนที่ของปุาชุมชน 
  6. เก็บข๎อมูลพิกัดปุาชุมชน จัดทําแผนท่ี และจัดเก็บข๎อมูลในรูปภูมิสารสนเทศ (GIS) 
  กฎระเบียบการใช้พื้นที่ป่าชุมชน 
  1. ห๎ามตัดไม๎ในเขตปุาชุมชน จับได๎ปรับต๎นละ 5,000 บาท 
  2. หากเกิดภัยพิบัติกับบ๎านเรือน ทําให๎เสียหายต๎องการสร๎างบ๎านใหมํ ต๎องขออนุญาต
คณะกรรมการหมูํบ๎านกํอน 
  3. ของปุาประเภทเห็ด หนํอไม๎ ผักหวาน รวมถึงของอ่ืน คณะกรรมการอนุญาตให๎
เก็บมาทําอาหารได๎ 

4. ประเภทไม๎ไผํทุกชนิดตัดมาใช๎ประโยชน๑ได๎ แตํห๎ามนํามาขายเพ่ือประโยชน๑สํวนตัว 
การจัดการการเงินของหมู่บ้าน หมูํบ๎านปางสา มีกองทุนหมูํบ๎าน ที่มีคณะกรรมการ

บริหารกองทุน เพ่ือประโยชน๑ และสวัสดิการของหมูํบ๎านและนําดอกผลมาดําเนินการกิจกรรมเพ่ือ
สาธารณะประโยชน๑ และจัดสวัสดิการให๎แกํสมาชิก 
  การสร้างรายได้ของหมู่บ้าน มีกลุํมอาชีพ มีกลุํมอาชีพแปรรูปไม๎ไผํ กลุํมจักสานไม๎
ไผํ มีการรวมกลุํม  กลุํมเลี้ยงหมูํ เลี้ยงไกํ ฯลฯ 

การรักษาความสงบเรียบร้อย   มีการจัดตั้ งกลุํมปูองกันไฟปุาและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ การสํารวจข๎อมูลปุา ที่ทํากินปุาชุมชน  สํารวจแหลํงน้ํา 

ด้านสาธารณสุข มีอสม. จํานวน ๑๐ คน ดูแลเชิงปูองกัน ป๓ญหาสาธารณสุขของ
ประชาชนในหมูํบ๎าน  

ด้านการท่องเที่ยว อยูํระหวํางการริเริ่มสํงเสริมการทํองเที่ยวชุมชน  การทํองเที่ยว
เชิงนิเวศน๑ในชํวงฤดูหนาว เพ่ือสร๎างรายได๎ให๎กับประชาชน  
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๓. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายของภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน  
 จากการศึกษาพบวําราษฎรมีความพึงพอใจที่รัฐบาล และกระทรวง กรม จังหวัด ได๎กําหนด
นโยบายและจัดสรรงบประมาณ ลงในพ้ืนที่เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความเดือดร๎อนของประชาชน และพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยูํให๎ดีขึ้น โดยเฉพาะในยุครัฐบาลป๓จจุบันที่ตอบสนองตํอป๓ญหาความต๎องการ
ของประชาชนได๎อยํางแท๎จริงดําเนินการแล๎วสามารถสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชน  และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของราษฎรให๎ดีขึ้น โดยเฉพาะโครงการที่อยูํในรูปแบบประชารัฐ เชํน โครงการตําบลละ 
5,000,000 บาท โครงการหมูํบ๎านละ 200,000 บาท โครงการหมูํบ๎านละ 250,000 บาท และ
โครงการกองทุนหมูํบ๎านละ 500,000 บาท  ซึ่งราษฎรในหมูํบ๎านมีสํวนรํวมในการเสนอโครงการ
ด๎วยตนเอง  แตํมีข๎อสังเกตบางโครงการที่มีเงื่อนเวลาที่กระชั้นในขั้นตอนการจัดทําเสนอโครงการทํา
ให๎การจัดทําโครงการขาดความรอบคอบ และความค๎ุมคําของโครงการ  
 แตํบางโครงการที่เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ถูกกําหนดมาจากสํวนกลางโดยไมํได๎เกิดจาก
ความต๎องการของราษฎรในพ้ืนที่ จะไมํเป็นที่ยอมรับของราษฎรเพราะไมํสามารถแก๎ไขป๓ญหาของ
ราษฎรได๎อยํางตรงจุด เชํน โครงการปลูกปุาสร๎างรายได๎ในที่ปุาสงวนแหํงชาติ  เนื่องจากปลูกแล๎ว
ราษฎรไมํสามารถใช๎ประโยชน๑จากต๎นไม๎เหลํานั้นได๎  ดังนั้น จึงเห็นได๎วําการกําหนดนโยบายหรือการ
จัดทําโครงการควรจะต๎องคํานึงถึงบริบทของแตํละพ้ืนที่ การสั่งการมาจากสํวนกลางในภาพรวมไมํ
สามารถใช๎กับบางพ้ืนที่ได๎  ควรเป็นโครงการที่มีลักษณะที่เสนอจากพ้ืนที่ขึ้นไป 

โครงการปลูกปุา ที่ผํานมาไมํประสบความสําเร็จ ไมํสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุา ได๎อยํางแท๎จริงควร
ปรับวิธีคิดให๎คนอยูํกับปุา หรือการปลูกปุาในใจคน ตามหลักการทรงงาน  
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
  1. ด๎านอาชีพ สํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได๎น๎อยไมํพอใช๎จํายใน
ครอบครัว เชํน ข๎าวโพด เป็นรายได๎หลักของประชาชน ขาดอาชีพเสริม รายได๎สํวนใหญํขึ้นอยูํกับราคา
ข๎าวโพด ซึ่งเกษตรกรไมํสามารถกําหนดราคาได๎ เป็นเกษตรที่พ่ึงพึงธรรมชาติคือปริมาณน้ําฝนตาม
สภาวะอากาศ หากปีใดราคาข๎าวโพดตกต่ําหรือเจอป๓ญหาภัยแล๎งก็จะเกิดผลกระทบเป็นความเสี่ยง 
  ๒.ป๓ญหาที่ดินทํากิน พ้ืนที่ทําการเกษตรสํวนใหญํ ได๎แกํ ข๎าวโพด ยางพารา ฯลฯ ที่
อยูํอาศัยอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ขาดเอกสารสิทธิในที่ดินทําให๎ราษฎรไมํมีความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ  การพัฒนาปลูกพืชชนิดอื่น สํวนใหญํจะมีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และซื้อมาขายไป เชํน
ปลุกข๎าโพดทั้งปี ไว๎ซื้อข๎าวสาร  
  ๓. ความเจริญภายนอกเข๎าสูํชุมชนมากขึ้น ด๎านวัตถุนิยม เชํน คําใช๎จํายโทรศัพท๑ 
ป๓ญหาเด็ก เยาวชน 
  ๔. ด๎านสุขภาพ มีการใช๎สารเคมีในการเกษตรแบบดั้งเดิม ทําให๎ประชาชนในพ้ืนที่
เป็นโรคไมํติดตํอร๎ายแรง เชํน    ซึ่งเป็นป๓ญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี  
  ๕. สิ่งแวดล๎อม ทรัพยากรปุาไม๎ ถูกทําลายเนื่องจากความจําเป็นต๎องการใช๎พ้ืนที่ใน
ด๎านการเกษตรกรรม ขาดการบํารุงรักษาดิน ขาดความชุํมชื้น การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลง นอกจากนั้น
ยังม ีขยะการบริหารจัดการขยะมูลฝอยยังไมํถูกวิธี หมอกควัน ไฟปุา เนื่องจากมีการแผ๎วถางในการทํา
การเกษตร 
  ๖. สังคม สมาชิกในครัวเรือนอพยพย๎ายถิ่นไปทํางานตํางจังหวัด  เกิดสังคมผู๎สูงอายุ 

2. ความอยู่ดีมีสุข ของคน ครอบครัว และชุมชน 
  1. ชุมชมเข๎มแข็ง ผู๎นําเป็นแบบอยํางที่ดี 
  2. มีวัฒนธรรมที่เอื้ออาทรตํอกัน แบบชนบทและดํารงวิถชีีวิตแบบพอเพียงอยูํเป็นสํวนใหญํ  
  3. มีทรัพยากรธรรมชาติที่ยังมีความหลากหลาย และมีการอนุรักษ๑กําหนดขอบเขต
ปุาอนุรักษ๑และชุมชนมีสํวนดูแลรักษา ชาวบ๎านมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของการรักษา
ปุาไม๎และทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  และสามารถนําทรัพยากรที่มีอยูํมากมาย มาตํอยอดฟ้ืนฟูรักษา
ให๎กลับมาสูํสภาพปกติได ๎ 
  ๔. มีเส๎นทางคมนาคมที่สามารถติดตํอประเทศเพ่ือนบ๎านได๎ 
  ๕. ความอยูํดีมีสุข 
  ๖. มีแหลํงต๎นน้ําที่อุดมสมบูรณ๑ ทําให๎มีธรรมชาติที่สวยงาม 

3. บทเรียนที่ได้รับในด้าน 
 - การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
  1. ชุมชนมีการบริหารจัดการท๎องถิ่นที่ดี มีความรํวมมือระหวํางผู๎นําท๎องที่และ
ท๎องถิ่น และประชาชนในรูปแบบประชารัฐ 
  2. ท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการบริหารพัฒนาและแก๎ไขป๓ญหา 
  3. มีกิจกรรมด๎านสํงเสริมด๎านสุขภาพ/กีฬา  
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  4. ชาวบ๎านมีการจัดการภัยพิบัติรํวมกับองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เชํน  มีการ
ติดตั้งสัญญาณเตือนภัยพิบัติดินโคลนถลํม ในหมูํบ๎านปางสา  สายดํวนแจ๎งเหตุฉุกเฉิน 1669  
  5. ชาวบ๎าน/ราษฎร มีสํวนรํวมในการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางท๎องถนน   โดย
ได๎รับรางวัลการดําเนินงานปูองกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนระดับตําบล 1 ใน  20 ของทีม  
ซึ่งเป็นการประกวดระดับประเทศ  ของกรมควบคุมโรคประจําปี  2560 
 - การบริหารพัฒนาระดับตําบล อําเภอ 
  1. อําเภอมีการบูรณาการสํวนราชการเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาในพ้ืนที่ เชํน แหลํงน้ํา/ปุาไม๎ 
ภูเขาหัวโล๎น ไฟปุา และหมอกควัน การติดตั้งเครื่องวัดสภาพอากาศ หมอกควัน และรายงานผําน
ระบบออนไลน๑แบบตลอดเวลา 
  2. ภาคประชารัฐ มูลนิธิ เข๎ามาหนุนเสริมในหนํวยงานในพ้ืนที่ เชํน สภาเกษตร 
โครงการปิดทองหลังพระ มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ มูลนิธิรากแก๎ว เข๎ามาชํวยเหลือในด๎านองค๑ความรู๎
ให๎แกํชุมชน 
  3. เป็นโมเดลต๎นแบบของจังหวัด โครงการบริหารจัดการเรื่องสํงเสริมอาชีพ 
  4. เวียงสาเป็นเมืองหน๎าดํานในด๎านการทํองเที่ยว 
  5. เป็นต๎นแบบของแหลํงทํองเที่ยวในชุมชน 
  6. มีโฮมสเตย๑ นํารํองเพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยวในอนาคต 
                     7. องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีการเตรียมความพร๎อม เข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ เชํน 
โรงเรียนผู๎สูงอายุ มีการจัดหลักสูตรอยํางตํอเนื่อง ทุกวันศุกร๑  
 - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
  1. ชุมชนมีความพร๎อมในการรองรับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล เชํน 
โครงการ 9101 ตําบลละ 5,000,000 บาท ปุ๋ยชีวภาพ/ ขยายพันธุ๑พืช 
  ๒. ผู๎นํามีความโปรํงใส ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เอ้ือตํอการพัฒนาให๎เกิด
ความยั่งยืน 
  ๓. ท๎องถิ่น ท๎องที่ และประชาชนมีความสามัคคี ปรองดอง 
  ๔. มีการใช๎เทคโนโลยีในการติดตํอสื่อสาร และประสิทธิภาพรวดเร็ว  มีตัวอยํางของ
ความสําเร็จการจําหนํายสินค๎าทางระบบอินเตอร๑เน็ต  
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ตัวอย่างโครงการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ 

บ๎านปางสา หมูํที่ ๓ ตําบลจอมจันทร๑ อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน ได๎ดําเนินการตามโครงการ
ปรับเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิม  (Traditional Farming) ไปสูํการเกษตรแบบ ผู๎ประกอบการ 
(Entrepreneur)  ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียง และกิจกรรม เอามื้อสามัคคี  “จอบ  
เปลี่ยนปางสา” เพ่ือเป็นต๎นแบบของการ แก๎ไขป๓ญหาเขาหัวโล๎น การบริหารจัดการน้ํา การนําศาสตร๑
พระราชามาประยุกต๑ใช๎ในพ้ืนที่ รวมถึงหลักการทรงงาน ของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ตามแนวทาง โคก
หนอง นา โมเดล  

กิจกรรมดังกลําวเป็นการหนุนเสริมทางจิตใจ และหนุนเสริมทางเทคนิคจากผู๎มีประสบการณ๑ 
ประชาชนในพ้ืนที่สามารถนําหลักการออกแบบทําการเกษตรภายใต๎การออกแบบพ้ืนที่ตามแนว
พระราชดําริ คนอยูํกับปุา หลักการพัฒนาภูมิสังคมอยํางยั่งยืน นําไปพัฒนา ปรับใช๎ให๎เกิดประโยชน๑
แกํพ้ืนที่ เป็นต๎นแบบการบริหารจัดการพ้ืนที่ทํากินในพ้ืนที่ปุาต๎นน้ําที่ถูกบุกรุก ในการแก๎ป๓ญหาปุาต๎น
น้ําเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล๎น) เพ่ิมพ้ืนที่ปุาต๎นน้ําได๎ในคราวเดียวกัน 
 มีการนําราษฎรในพ้ืนทีม่าอบรมแบบสมัครใจ เป็นต๎นต๎นแบบ ในการนําหลักการออกแบบทํา
การเกษตรภายใต๎การออกแบบพ้ืนที่ตามแนวพระราชดําริอยูํกับปุา หลักภูมิสังคมอยํางยั่งยืน นําไป
พัฒนาปรับใช๎ให๎เกิดประโยชน๑แกํพ้ืนที่ตนเอง ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเป็นพ้ืนที่ต๎นแบบการบริหารจัดการพ้ืนที่ทํากินในพ้ืนที่ปุาต๎นน้ําที่ถูก
บุกรุก  
 ข๎อเสนอแนะในการประยุกต๑ใช๎โคกหนอง นา โมเดล มาใช๎ในพ้ืนที่บ๎านปางสา และชุมชนอ่ืนๆ  
 ๑. การกําหนดพ้ืนที่ทดลองของบ๎านปางสา มีความกว๎างขวางของพ้ืนที่มาก อาจจะมอง
ความสําเร็จในระยะใกล๎สําเร็จ ได๎อยาก 
 ๒. ควรจะมีการขยายผล การจัดการความรู๎ การบันทึกข๎อมูลความสําเร็จหรืออุปสรรคในการ
ดําเนินการสําหรับเกษตรกรรายอ่ืน ๆ รวมถึงการตํอยอด เชํน การทํองเที่ยว การประชาสัมพันธ๑ 
ตัวอยํางความสําเร็จ   
 ๓. การศึกษาดูงาน หาความรู๎เพ่ิมเติม จากตัวอยํางที่ประสบความสําเร็จ  เพ่ือสร๎างแรง
บันดาลใจให๎เกษตรกร  
 ๔. ข๎าราชการที่ทํางานกับชาวบ๎านต๎องเกาะติด ทําหน๎าที่เป็นพี่เลี้ยงอยํางตํอเนื่องและใกล๎ชิด 
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ตัวอย่างการนําแนวทางโครงการปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ  
มาประยุกต์ใช้ในพื้นที่บ้านปางสา  

บ๎านปางสา หมูํที่ ๓ ตําบลจอมจันทร๑ อําเภอเวียงสา ได๎นําหลักการภายใต๎ยุทธศาสตร๑
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตรและชนบท มาดําเนินการในพ้ืนที่ 
ของสถาบันสํงเสริมและพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ โดยมีการสร๎างฝาย
ชะลอน้ําเพ่ือสร๎างความชุํมซ้ืนให๎กับดิน ปุาไม๎ และสิ่งแวดล๎อม และดําเนินการและหลักการพัฒนา
ตามแนวพระราชดําริ เข๎าใจ  เข๎าถึง พัฒนา  และตามแนวทาง ๘ ขั้นตอนสูํการพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพแหลํงน้ํา โดยกระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชน ในระยะแรกได๎มีการกํอสร๎างฝายและการ
สํงเสริมเกษตรผสมผสานในหมูํบ๎าน ประชาชนได๎รับประโยชน๑จากโครงการดังกลําว   
 การกํอสร๎างฝายตามโครงการปิดทองหลังพระ ทางกลุํมมีข๎อเสนอแนะในการดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การกําหนดจุด สํารวจและกํอสร๎างตําแหนํงที่ตั้งฝาย พิจารณาคัดเลือกจากความต๎องการ
ของใช๎น้ําของชุมชนเป็นหลัก แตํทั้งนี้ ควรคํานึงถึงด๎านเทคนิคและวิชาการ ตลอดจนภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น เพ่ือให๎ฝายมีความคงทนถาวร  
 ๒. การใช๎ประโยชน๑จากฝายในอนาคต ควรกําหนดการวางแผนระบบสํงน้ําเข๎าพ้ืนที่
การเกษตรให๎สอดคล๎องกับภูมิประเทศ และความต๎องการใช๎น้ําของชุมชนด๎านการเกษตร 
 ๓. ควรมีการตรวจสอบฝายและบํารุงรักษาเพ่ือให๎ความพร๎อมสําหรับการใช๎งาน หากมีการ
ชํารุดควรการซํอมแซมให๎อยูํในสภาพดี  
 แตํอยํางไรก็ตามฝายที่กํอสร๎างอาจมีบางจุด ชํารุดเสียหายจากกระแสน้ํา ความไมํมั่นคงถาวร 
ซึ่งหมูํบ๎านเห็นชอบรํวมกันจะซํอมแซมให๎กลับสูํสภาพเดิมตามแนวทางโครงการปิดทองหลังพระตาม
ตัวอยํางที่กลุํมได๎ไปสํารวจรํวมกับผู๎นําในพื้นท่ี  
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 2 
หมู่บ้านหัวนา หมู่ที่ 3  ตําบลท่าน้าว อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 
1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 
       สภาพปัญหาและความต้องการที่ได้จากเวทีประชาคมและอ่ืน ๆ 

1.1 ด้านสังคม 
- ในป๓จจุบันคํานิยมด๎านวัตถุเข๎ามามีอิทธิพลตํอการดํารงชีพ  ทําให๎ประชาชนต๎อง

ทํางานเพ่ือให๎ได๎มา ซึ่งสิ่งของและเงินทองเพ่ือสนองความต๎องการตามคํานิยม  ด๎วยเหตุดังกลําวเป็น
การกํอให๎เกิดผลกระทบด๎านความสัมพันธ๑ของครอบครัวด๎วยความรีบเรํงทํางานแขํงกับเวลาทําให๎
ความอบอํุนและความสัมพันธ๑ ในครอบครัวลดน๎อยลงอาจจะสํงผลให๎บุตรหรือคนในครอบครัวกํอ
ป๓ญหาที่กระทบตํอสังคมหรือชุมชน 

- การได๎รับผลกระทบจากเสียงในโรงงานผลิตน้ําแข็งในหมูํบ๎าน ในกรณีที่ได๎รับ
ผลกระทบจากเสียงโรงงานผลิตน้ําแข็ง  ทางหมูํบ๎านรํวมกับองค๑กรปกครองท๎องถิ่น  ได๎ประชุมหารือ
กับเจ๎าของกิจการโรงงานผลิตน้ําแข็งในเรื่องผลกระทบจากโรงงานดังกลําว  ซึ่งได๎รับความรํวมมือจาก
เจ๎าของโรงงานในการปรับปรุงโรงงาน รวมไปถึงระบบการทํางานและขั้นตอนการผลิต  ซึ่ง
โรงงานผลิตน้ําแข็งได๎ให๎ความรํวมมือในการปรับปรุงดังนี้ 

 -  ปรับปรุงกํอสร๎างรั้วคอนกรีตให๎สูงขึ้นกวําเดิมเพ่ือลดเสียงจากการทํางานของ
เครื่องจักร 

 -  ปรับปรุงตํอเติมโรงงานโดยขยายโรงงานออกเป็น  2  โรงงาน  เนื่องจากเดิมมี
เครื่องจักรอยูํจํานวน 1 เครื่อง การผลิตน้ําแข็งจําหนํายไมํทันจึงทําให๎โรงงานต๎องผลิตน้ําแข็งใน
ชํวงเวลากลางคืนเพ่ือจําหนํายให๎ลูกค๎าได๎ตามต๎องการ ป๓จจุบันมีการขยายโรงงานและเพ่ิมเครื่องจักร
อีก 1 เครื่องจึงทําให๎การผลิตน้ําแข็งเปิดโรงงานเฉพาะกลางวันเทํานั้น  ซึ่งแก๎ป๓ญหาได๎ในระดับที่เป็น
ที่พึงพอใจของครัวเรือนที่ใกล๎เคียง 

 -  มีการจัดอบรมและตั้งกฎระเบียบในการขับขี่พาหนะในการรับสํงน้ําแข็งของ
พนักงาน   

 -  มีการปรับปรุงกํอสร๎างระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงานเพ่ิมเติม 
 - จากการวิเคราะห๑ในเวทีชุมชนแล๎วพบวํา  ในจํานวน  1  ครอบครัว  มีคนติดสุรา

จํานวน  1  คน  ซึ่งติดมาเป็นเวลานานแล๎ว  ป๓จจุบันอยูํในระหวํางการดําเนินการให๎ความรู๎เกี่ยวกับ
การจัดอบรม  การแนะนํา การชักชวนเพ่ือบําบัด  โดยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูํบ๎านใน
การตั้งมาตรการชุมชน ในสํวนของเจ๎าหน๎าที่สาธารณสุข  ได๎จัดอบรมให๎ความรู๎และกระบวนการของ
การปฏิบัติตนเองในการเลิกเสพสุรา  โดยความรํวมมือของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูํบ๎าน 
ป๓จจุบัน บ๎านหัวนาได๎ดําเนินกิจกรรมตามโครงการลด ละ เลิก การดื่มสุราและสูบบุหรี่   ซึ่งมีผลทําให๎
ประชาชนหันมาสนใจด๎านสุขภาพกันมากขึ้นและเป็นผล ทําให๎ประชาชนมองเห็นโทษของการดื่มสุรา
และสูบบุหรี่  และทําให๎ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีโดยการจัดการของชุมชนในการ
ควบคุมดูแลผู๎ที่ติดสุราในหมูํบ๎าน ในสํวนของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑จังหวัด
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นํานได๎ให๎คําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการนําผู๎ปุวยไปบําบัดและทางคณะกรรมการหมูํบ๎านได๎จัดทําแผน
ชุมชนในการเฝูาระวัง ควบคุม และปูองกัน โรคตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้นแกํประชาชนในพื้นท่ี    

1.2 ด้านเศรษฐกิจ 
ป๓ญหาการใช๎ปุ๋ยธรรมชาติทําการเกษตรลดลง มีการนําสารเคมีมาใช๎ในการเกษตร

เพ่ิมข้ึน แตํเกษตรกรสํวนใหญํยังคงใช๎ปุ๋ยหมักจากธรรมชาติ  การนําสารเคมีเข๎ามาใช๎ในหมูํบ๎าน ทําให๎
เกิดป๓ญหาตํอผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรที่ไมํได๎ใช๎สารเคมี เนื่องจากทําให๎ราคาตกต่ําจาก
สาเหตุสารฆําแมลงและกําจัดวัชพืชตามไปด๎วย ทางหมูํบ๎านจึงได๎ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
มาให๎ความรู๎และสนับสนุนการทําปุ๋ยหมักจากธรรมชาติ  พร๎อมกับอบรมให๎ความรู๎และดําเนินการผลิต
น้ํายาอเนกประสงค๑ใช๎เองในครัวเรือน โดยประชาชนสํวนใหญํให๎ความสนใจและรํวมดําเนินกิจกรรม
ตามโครงการดังกลําว 

1.3 ด้านการเมืองการปกครอง 
มีบางครัวเรือนที่ไมํได๎เข๎ารํวมกิจกรรมสาธารณะประโยชน๑ของหมูํบ๎าน  สํงผลให๎

ประชาชนบางสํวน มีการเข๎าใจผิดและอาจสํงผลตํอการปกครองในหมูํบ๎าน  ด๎วยเหตุผลสําคัญ
เนื่องจากครัวเรือนดังกลําวมีอาชีพค๎าขายและมีกิจการอยูํในอําเภอเมืองนําน แตํยังคงเข๎ารํวมกิจกรรม
ในลักษณะสนับสนุนคําใช๎จํายตํางๆ ในการจัดกิจกรรม หรือจัดหางบประมาณสมทบทุนสาธารณะ
ประโยชน๑ของหมูํบ๎าน โดยทางหมูํบ๎านได๎ดําเนินการประสานกับครัวเรือนดังกลําวให๎เข๎ารํวมกิจกรรม
เป็นครั้งคราวไป 

ในป๓จจุบันมีการประชุมประชาคมจัดตั้งมาตรการชุมชนเพ่ือให๎เป็นกฎระเบียบของ
ชุมชนในการอยูํรํวมกันอยํางปกติสุขตํอไป  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ให๎งดดื่มและจัดเลี้ยงเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล๑ในงานศพ โดยกรรมการจะดําเนินการ
เก็บเงินฌาปนกิจสงเคราะห๑ศพที่ทายาทจะได๎รับไว๎เป็นประกัน  จํานวน  2,000  บาท  

- หากไมํมีการจัดเลี้ยงเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล๑ในงาน กรรมการจะคืนเงินประกันให๎
ทายาท ภายหลังจากงานศพเสร็จสิ้นลง 

- หากมีการจัดเลี้ยงเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล๑ในงาน กรรมการจะนําเงินประกัน 
ดังกลําว ไปดําเนินการพัฒนาหมูํบ๎านตํอไป 

2. หากบุคคลใดสร๎างป๓ญหาหรือทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากการดื่มสุราหรือไมํดื่มสุรา
ก็ตามอันเป็นเหตุให๎เกิดความเสียหายแกํหมูํบ๎านหรือกํอให๎เกิดความรําคาญ  ทําให๎ทรัพย๑สินของ
หมูํบ๎านและทรัพย๑สินของผู๎อ่ืนเสียหาย ภายหลังจากสอบข๎อเท็จจริงแล๎ววํามีความผิด ให๎ดําเนินการ
ปรับเป็นเงินจํานวน  1,000  บาท    

3. หากบุคคลใดกํอความไมํสงบทั้งในหมูํบ๎านและสถานที่อ่ืนด๎วยการลักทรัพย๑  ทําลาย
ทรัพย๑สินสาธารณะ ทรัพย๑สินของหมูํบ๎าน  ทรัพย๑สินของทางราชการ ให๎ดําเนินการปรับเป็นเงิน
จํานวน 1,000 บาท  พร๎อมกับคืนทรัพย๑สินให๎เจ๎าของทรัพย๑หรือชดใช๎คําเสียหาย เป็นเงินสดให๎แกํ
เจ๎าของทรัพย๑สินในกรณีท่ีคืนทรัพย๑สินไมํได๎ หรือหากยอมความไมํได๎ให๎ดําเนินคดีตามกฎหมาย  

4. หากบุคคลใดกํอความไมํสงบทั้งในหมูํบ๎านและสถานที่อ่ืน ด๎วยการยิงปืนโดยไมํมีเหตุ
อันควรจําเป็นในการกระทํานั้น ให๎ดําเนินการปรับเป็นเงินจํานวน  1,000  บาท 
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5. หากบุคคลใดมีสํวนเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดทั้งเสพและจําหนํายทั้งในหมูํบ๎านและ
สถานที่อ่ืน หรือการกระทําอันเป็นเหตุให๎เสื่อมเสียชื่อเสียงแกํหมูํบ๎านหรือสํวนตัวบุคคลใดก็ตาม หรือ
การกระทําใดๆ ที่เป็นเหตุให๎ขัดข๎องและเป็นอุปสรรคตํอการดําเนินการบริหารงานหมูํบ๎าน ให๎
ดําเนินการปรับเป็นเงินจํานวน 3,000 บาท และดําเนินคดีตามกฎหมาย 

6. ห๎ามมิให๎มั่วสุมในสถานที่ราชการหรือที่สาธารณะเกินเวลา 22.00น.ในกรณีที่ไมํมี
เหตุจําเป็น หากฝุาฝืนให๎แจ๎งผู๎ปกครองวํากลําวตักเตือน หากบุคคลคนเดิมมีพฤติกรรมเหมือนเดิมให๎
คณะกรรมการหมูํบ๎าน ฝุายรักษาความสงบดําเนินการดําเนินการตามลําดับตํอไป  

7. ห๎ามมิให๎มีการเผาขยะที่มีจํานวนมากในชุมชนหรือพ้ืนที่ทําการเกษตรอันเป็นเหตุ
กํอให๎เกิดมลภาวะเป็นพิษ หรือหมอกควัน หากมีการกระทําดังกลําวและกํอให๎เกิดหมอกควันและ
กํอให๎เกิดความรําคาญในชุมชนให๎ดําเนินการปรับเป็นเงินจํานวน 500 บาท 

8. การกําหนดบทลงโทษให๎อยูํ ในดุลยพินิจของคณะกรรมการหมูํบ๎ านและ
คณะกรรมการฝุายรักษาความสงบ ที่ได๎ประกาศแตํงตั้งไปแล๎วตามประกาศแตํงตั้งคณะกรรมการ
หมูํบ๎าน ฉบับลงวันที่ 17 เดือน กรกฎาคม พุทธศักราช 2554 

ทั้งนี้มาตรการชุมชนดังกลําวข๎างต๎นได๎ผํานประชาคมหมูํบ๎านแล๎วเมื่อวันที่ 10 เดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2555  และคณะกรรมการหมูํบ๎านเห็นควรแล๎วตามประกาศนี้  โดยให๎มีผลบังคับใช๎
ตั้งแตํวันประกาศมาตรการชุมชนนี้เป็นต๎นไป 

1.4 สิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยภายในจากการจัดเวทีชุมชนและจากข้อมูล จปฐ. ปี พ.ศ. 
2560 นํามาวิเคราะห์เพื่อหาจุดอ่อนและจุดแข็งของชุมชน ได้ดังนี้   
 จุดอ่อน 

1. มีคนในครัวเรือนบางครัวเรือนมีพฤติกรรมการกินอาหารที่ไมํถูกสุขลักษณะ และไมํ
ปลอดภัย                   

2. ประชาชนอายุ 35 ปีขึ้นไปบางสํวนไมํได๎รับการตรวจสุขภาพประจําปีเพ่ือคัดกรอง
ความเสี่ยงฯ เนื่องจากไมํมีเวลา และอาจคิดวําไมํจําเป็น 

3. ครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ 
4. ประชาชนมีรายได๎ไมํผํานเกณฑ๑ จปฐ. จํานวน  1  ครัวเรือน 
5. มีคนติดสุราในชุมชน จํานวน 1 คน และไมํมีรายได๎ประจํา 
6. ประชาชนบางสํวนมีรายได๎ไมํเพียงพอตํอคําใช๎จําย 
7. ถนนสูํที่ทํากินยังไมํได๎รับการพัฒนา 

             จากการวิเคราะห๑จุดอํอนของชุมชนทําให๎พบวําจุดอํอนของชุมชนแม๎จะมีไมํมากเทําที่
ค๎นพบได๎  แตํสามารถพลิกวิกฤติให๎เป็นโอกาสอันดีงามได๎ โดยใช๎จุดอํอนของชุมชนเป็นหลักในการ
เสริมสร๎างให๎จุดอํอน เป็นแนวทางในการสร๎างโอกาสให๎แกํชุมชนด๎านตําง ๆ จนเกิดเป็นจุดแข็งและ
สามารถจัดตั้งกลุํมอาชีพ และกลุํมตํางๆ เพ่ือแก๎ไขบรรเทาป๓ญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้ 
 จุดแข็ง 

1.  มีการใช๎ปุ๋ยธรรมชาติในการเกษตร 
2.  ลดการใช๎สารเคมีในการทําการเกษตร 
3.  การผลิตน้ํายาอเนกประสงค๑ใช๎เอง 
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4.  มีหมอพ้ืนบ๎าน 
5.  มีการถํายทอดภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นให๎แกํเยาวชน 
6.  มีการอนุรักษ๑ดนตรีพื้นเมือง 
7.  มีการสนับสนุนเยาวชนในการเลํนดนตรีพื้นเมือง  ขับซอ  และฟูอนแง๎น 
8.  มีการอนุรักษ๑ประเพณีทางศาสนา  เชํน  ประเพณีแปดเป็ง  รดน้ําดําหัวผู๎สูงอายุ 

ประเพณีสงกรานต๑   ฟ๓งธรรมที่วัด  ประเพณีกินอ๎อ  
9. การกลับมาเยี่ยมบ๎านเกิดของบุตรหลานท่ีเดินทางไปทํางานตํางจังหวัด  และดําหัวผู๎สูงอายุ 
10. มีการจัดทําโครงการ  ลด ละ เลิก เหล๎าบุหรี่ 
11. ประชาชนมีความสามัคคี 
12. มีการจัดการของชุมชนที่ดี 
13. เยาวชนมีการฝึกสอนรุํนน๎องในการเลํนกีฬาเพ่ือเป็นนักกีฬาตัวแทนหมูํบ๎าน ตําบล 

อําเภอ ตามลําดับ 
14.มีการออกกําลังกายมากขึ้น 
15. มีผู๎นําชุมชนที่ดีมีคุณภาพ 
16. มีบุคคลต๎นแบบด๎านสุขภาพ 
17. มีกองทุน 9 บาทเพ่ือสุขภาพ 
18. มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารปลอดภัยในชุมชน 

 จากการพลิกวิกฤติให๎เป็นโอกาสแม๎จะมีเพียงจํานวนน๎อยแตํก็สามารถทําให๎ชุมชนมีโอกาสใน
การจัดตั้งกลุํมอาชีพและกลุํมกองทุนตําง ๆ ในหมูํบ๎าน  ดังนี้ 

-  กลุํมกองทุนหมูํบ๎าน  
-  กลุํมกองทุนโคเนื้อบ๎านหัวนา 
-  กลุํมผู๎เลี้ยงโค-กระบือ 
-  กลุํมสนใจประดิษฐ๑ดอกไม๎แห๎ง 
-  กลุํมสตรีก๎าวหน๎า หัวนาแหนม 
-  กลุํมธนาคารขยะ  
-  กลุํมแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากไม๎ไผํ 
-  กลุํมเลี้ยงปลา 
-  กลุํมเลี้ยงสุกร 
-  กลุํมลดการใช๎สารเคมี   โดยการหมักปุ๋ยชีวภาพ(จากพืชสด) 
-  กลุํมกองทุน 9 บาท เพื่อสุขภาพบ๎านหัวนา 
-  กลุํมผู๎สูงอายุ   
-  กลุํมแมํบ๎าน 
-  กลุํมอปพร. 
-  กลุํมเยาวชน 
-  กลุํมฌาปนกิจสงเคราะห๑ 
-  กลุํมพัฒนาบทบาทสตรี 
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1.5  สิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยภายนอก 
 ข้อจํากัด 

1. พ้ืนที่ทําการเกษตรของคนในชุมชนบางบางแหํงยังไมํได๎รับการพัฒนาเทําที่ควรเชํน                        
ลําเหมือง ฝาย 

2. ถนนสูํที่ทํากินยังไมํมีงบประมาณเพียงพอในการพัฒนาเพ่ือให๎สะดวกตํอการขนย๎าย
ผลิตผลทางการเกษตร 

3. งบประมาณในการพัฒนาสํวนใหญํขึ้นอยูํกับหนํวยงานภาครัฐ 
4. ป๓ญหาทุกป๓ญหาของหมูํบ๎านยังติดขัดอยูํที่ความคิดของคนในชุมชนบางสํวนยังคง                

รอการชํวยเหลืองบประมาณจากภาครัฐอยํางเดียว 
    โอกาส 

1. ถนนบางสายการสัญจรไมํสะดวกจึงเป็นเหตุที่ทําให๎มีปุาชุมชนที่อุดมสมบูรณ๑ 
2. มีแมํน้ําสายหลักคือแมํน้ํานําน  ไหลผําน  เพ่ือการทําการเกษตรและเป็นแหลํงทํามา

หากิน 
3. มีต๎นกําเนิดลําห๎วยคําซึ่งไหลผํานพ้ืนที่ทําการเกษตร เป็นต๎นน้ําและแหลํงเก็บน้ําใช๎                        

ในการทําการเกษตร 
4. มีการสนับสนุนงบประมาณจากองค๑กรปกครองท๎องถิ่นในการจัดประเพณีทาง

ศาสนาทุกป ี
5. มีศิลปินแหํงชาติ 
6. ได๎รับงบจากองค๑การบริหารสํวนจังหวัดในการสร๎างศาลาเพ่ือใช๎เป็นศูนย๑ถํายทอด

ศิลปะพ้ืนบ๎าน 
7.  มีองค๑กรเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา 
8. มีการลดการใช๎สารเคมีโดยใช๎ปุ๋ยธรรมชาติในการทําการเกษตรเป็นการลดคําใช๎จําย

ในการลงทุน 
9. พัฒนาการผลิตน้ํายาเอนกประสงค๑เพ่ือจําหนํายเสริมรายได๎ 
10. การพัฒนาระบบการเลี้ยงโคหมุนเวียนจากเดิม 1 ตัว ให๎เพ่ิมจํานวนแมํโค

หมุนเวียนให๎มากข้ึน 
11. กลุํมประดิษฐ๑ดอกไม๎แห๎งนอกจากจําหนํายพวงหรีดแล๎วต๎องรับการอบรมวิชาชีพ

เสริมในการ  จัดดอกไม๎สดและประดิษฐ๑ของชํารํวยหรืออ่ืน ๆ เพื่อจําหนําย 
12. มีการจําหนํายแหนมที่ผํานกระบวนการผลิตที่ถูกสุขลักษณะ  สะอาด  ปลอดภัย 
13. กลุํมธนาคารขยะสามารถนําขยะมารีไซเคิลให๎เป็นผลิตภัณฑ๑อ่ืนเพ่ือจําหนําย 
14. มีผลิตภัณฑ๑จากกลุํมแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากไม๎ไผํออกจําหนําย  
15. การพัฒนาการแปรรูปจากปลาสดเป็นอาหารอ่ืนๆ จากกลุํมเลี้ยงปลา 
16. กลุํมเลี้ยงสุกรผลิตลูกสุกรที่มีคุณภาพออกสูํตลาด 
17. การถํายทอดภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นด๎านการจักสาน  ทําให๎ชนรุํนหลังสามารถนําความรู๎

มาพัฒนาอาชีพการจักสานเพ่ือผลิตวัสดุที่เกิดจากการจักสานออกจําหนํายในรูปแบบที่หลากหลาย 
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18. ด๎านการสํงเสริมให๎เยาวชนเรียนรู๎การขับซอและอนุรักษ๑ดนตรีพ้ืนเมืองทําให๎
เยาวชนมีศิลปะการเรียนรู๎และวิชาติดตัวเพ่ือนําไปพัฒนาอาชีพที่กํอให๎เกิดรายได๎ทั้งในป๓จจุบันและ
อนาคต 
 

แนวทางการพัฒนาหมู่บ้านจากการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน  

          1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จากการวิเคราะห์ควรได้รับการพัฒนา  ดังนี้ 
1.1  การพัฒนาแหลํงน้ํา  เนื่องจากแหลํงน้ําที่ใช๎ในการเกษตรในสํวนของการทํานาและ

ถั่วเหลือง  ยังไมํเพียงพอตํอความต๎องการ  เนื่องจากฝายที่มีอยูํตื้นเขินเก็บน้ําได๎น๎อย  รวมถึงลํา
เหมืองชํารุดเป็นแหํง ๆ ทําให๎น้ํารั่วไหลลงสูํที่อ่ืน  ทําให๎น้ําไหลไปถึงที่ทํากินปลายทางเหลือน๎อย ทั้งนี้
แหลํงน้ําธรรมชาติยังมีเพียงพอตํอความต๎องการ  ทางหมูํบ๎านได๎จัดทําโครงการขุดลอกฝาย และดาด
ลําเหมือง เสนอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยในขณะที่ยังไมํมีงบประมาณในการกํอสร๎าง  ได๎ระดม
กําลังเกษตรกรขุดดินถมลําเหมืองเพ่ือบรรเทาความเดือดร๎อนไปกํอน 

1.2  การคมนาคม  เนื่องจากถนนสูํที่ทํากินมีสภาพเป็นหลุมเป็นบํอ  และใช๎เป็นเส๎นทาง
การขนย๎ายผลผลิตทางการเกษตรออกสูํตลาด  ทางหมูํบ๎านได๎จัดทําโครงการเสนอองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นเพ่ือสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  แตํในป๓จจุบันได๎ดําเนินการประสานงานขอรับบริจาค
จากหนํวยงานเอกชนและจากประชาชนเพ่ือบดอัดเป็นถนนลูกรังบรรเทาความเดือดร๎อนของ
เกษตรกรทุกปี 
          2. ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้  จากการวิเคราะห์ควรได้รับการพัฒนา  ดังนี้ 

2.1.  ที่ดินทํากินไมํมีเอกสารสิทธิ์  มีการติดตามประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องใน
สํวนของการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากินให๎กับประชาชนและอยูํในระหวํางการดําเนินการ    

2.2.  การสนับสนุนงบประมาณและสํงเสริมกลุํมอาชีพตําง ๆ ในชุมชน  ต๎องเน๎นการ
สํงเสริมในทางการปรับปรุงการบริหารภายในกลุํม โดยบางกลุํมยังไมํสามารถจัดหาตลาดรองรับที่มี
คุณภาพและถาวรได๎ งบประมาณที่ได๎รับการสนับสนุนมานั้นบางครั้งนําไปเป็นเงินกู๎ของสมาชิกเป็น
สํวนใหญํ  หนํวยงานที่สนับสนุนงบประมาณ  ควรมีการติดตามประเมินผลหลาย ๆ ครั้ง  เพ่ือการ
พัฒนากลุํมอาชีพอยํางจริงจัง  ในสํวนของหมูํบ๎านได๎ดําเนินการประเมินกลุํมอาชีพแตํละกลุํมและนํา
ผลการประเมินแจ๎งให๎ที่ประชุมทราบเป็นระยะ ๆ และจะดําเนินการ ขอสนับสนุนวิทยากรให๎ความรู๎
แกํสมาชิกกลุํมอาชีพเรื่องการจัดทําบัญชี และการจัดหาตลาดรองรับผลผลิตของกลุํมเพ่ือความยั่งยืน 
และการพัฒนากลุํมอาชีพ  
        3. ด้านการพัฒนาสังคม 

ป๓ญหาของสังคมในชุมชนในป๓จจุบันมุํงเน๎นไปในทางการพัฒนากระบวนการสร๎างความคิด
ให๎แกํกลุํมเยาวชนที่จะเป็นกําลังของชาติตํอไปในอนาคต โดยอาศัยหลายๆ ภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวม
ในการพัฒนาดังกลําว เพ่ือมิให๎เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงไปในทางเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด  พฤติกรรม
การทุจริต  และพฤติกรรมที่อาจจะกํอให๎เกิดป๓ญหาแกํสังคมโดยการบริโภคสื่อในทางที่ผิด การสร๎าง
คํานิยมเก่ียวกับการมีหรือใช๎สื่ออิเลคทรอนิคส๑ โดยการสํงเสริมให๎เยาวชนหันมาสนใจการกีฬา รักการ
อําน การเขียน ให๎มากที่สุด เพ่ือลดชํองวํางทางด๎านความคิดที่สํอไปในทางที่ไมํดี โดยจะเป็นการลด
การเกิดป๓ญหาในสังคมได๎มาก ทางหมูํบ๎านได๎จัดทําโครงการกีฬาเยาวชนสานสัมพันธ๑ฉันท๑พ่ีน๎อง  



๓๑ 

 

โครงการสร๎างอาชีพเสริมรายได๎ให๎เยาวชนชํวงปิดภาคเรียน  โครงการกีฬาสานสัมพันธ๑ สี่คุ๎ม และ
โครงการปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร๎อย  ให๎แกํกลุํม อป.พร. เพ่ือเป็นอีกแนวทางหนึ่ง
ในการสร๎างความเชื่อมั่นให๎แกํผู๎ปกครองที่จะสอดสํองดูแลบุตรหรือคนในครอบครัวรวมทั้งผู๎ปกครอง 
เพ่ือลดการกํอป๓ญหาทางสังคม 
         4. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ในป๓จจุบันการพัฒนาคุณภาพชีวิตจะพัฒนาหลายๆ ด๎านควบคูํกันไป ซึ่งเป็นอีกแนวทาง
หนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค๑  แตํการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งคือ การสร๎างอาชีพให๎แกํประชาชน หากประชาชนอยูํดีกินดี ยํอมมีกําลังใจในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในด๎านอ่ืนๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  ทางหมูํบ๎านจึงมุํงเน๎นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยการสํงเสริมอาชีพให๎ประชาชน มีรายได๎เป็นหลัก และพัฒนาความคิด ความต๎องการ
ป๓จจัยสี่  การดํารงตนอยูํในสังคมด๎วยความเป็นธรรม ควบคูํกันไปด๎วย  โดยได๎จัดทําโครงการสํงเสริม
อาชีพตําง ๆ  โครงการสนับสนุนการบริหารจัดการกลุํมอาชีพ โครงการฝึกอบรมอาชีพ และอีกหลายๆ 
โครงการเพ่ือสนับสนุนให๎ประชาชนอยูํดีกินดี แล๎วการพัฒนาคุณภาพชีวิตด๎านอ่ืนๆ จะตามมา
ภายหลัง โดยอาจจะไมํต๎องลงทุนทางความคิดหรืองบประมาณแตํอยํางใด   
 5. ด้านการสาธารณสุข/สุขอนามัย 

ในป๓จจุบันสภาพการดํารงชีวิตของประชาชน ต๎องอาศัยความรวดเร็วและรีบเรํงในการ
ทํางานแขํงกับเวลา ประชาชนบางคนไมํได๎สนใจด๎านอาหารที่บริโภค ความสะอาดสภาพแวดล๎อม 
แม๎แตํสุขภาพของตนเอง และอาจเป็นสาเหตุที่จะกํอให๎เกิดผลเสียตํอสุขภาพได๎ การเกิดโรคไมํติดตํอ
เรื้อรังสํวนหนึ่งมาจากพฤติกรรมการบริโภค  การออกกําลังกาย การเกิดโรคระบาดสํวนหนึ่งมาจาก
การรับประทานอาหารที่ไมํปลอดภัย  การไมํรักษาสภาพแวดล๎อมให๎สะอาดปลํอยให๎เกิดเป็นแหลํง
เพาะเชื้อโรค และเพาะพันธุ๑พาหะนําโรค  จึงมุํงเน๎นให๎ประชาชนบริโภคอาหารปลอดภัย  ออกกําลัง
กาย  ดูแลรักษาสภาพแวดล๎อมให๎สะอาดนําอยูํ การดูแลตนเองด๎านความสะอาด  การปูองกันตนเอง
ในขณะประกอบอาชีพ และอีกหลายประการ  หากปฏิบัติตามวิธีการให๎เกิดการถูกสุขลักษณะ ชีวิต
และสังคมในชุมชนจะปลอดภัยจากโรคภัยตํางๆ ทางหมูํบ๎านได๎ดําเนินการจัดทําโครงการสํงเสริม  
พัฒนา เฝูาระวัง  ปูองกัน  และควบคุม  โรค ความปลอดภัยในอาชีพ และโครงการด๎านสาธารณสุข
อีกหลายโครงการ  เพ่ือดําเนินการใหมํ  และดําเนินการตํอเนื่องจากที่เคยปฏิบัติเป็นประจําตลอดมา
เพ่ือความเป็นปกติสุขของประชาชน 
 6. ด้านการดูแลความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมูํบ๎าน/ชุมชน จะมีกิจกรรมที่ดําเนินการเป็นประจําทุกๆ ระยะ เกี่ยวกับการรณรงค๑เรื่อง
ขยะ  การเผาวัชพืชในที่โลํง การอนุรักษ๑แหลํงน้ําธรรมชาติ การอนุรักษ๑สํงเสริมการปลูกปุา รณรงค๑ลด
การใช๎สารเคมีในการทําการเกษตร สํงเสริมการอนุรักษ๑ปุาชุมชน  โดยได๎จัดทําโครงการเพาะต๎นกล๎า
และปลูกต๎นงิ้วแดงเสริมในพ้ืนที่ปุาสาธารณะของหมูํบ๎าน ขึ้นมาใหมํอีกโครงการหนึ่งเพ่ือเป็นการ
สํงเสริมการปลูกปุาอีกทางหนึ่ง  

 

 
 



๓๒ 

 

วิสัยทัศน์หมู่บ้าน 
  “ศักยภาพชุมชนพร๎อม ออมเงินทุน หนุนเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู สูํวิถีพอเพียง” 
 โดยมีกลยุทธ์เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์  ดังนี้ 
 เนื่องจากบ๎านหัวนาเป็นหมูํบ๎านที่มีชื่อเสียงด๎านความสามัคคี  ความพร๎อม  และการรํวมแรง
รํวมใจในการดําเนินกิจกรรมตําง ๆ ในชุมชน  จึงได๎มีแนวทางในเป็นพัฒนา ดังนี้  
 1. กลวิธีในการดําเนินการพัฒนาให๎ชุมชนมีความพร๎อมยํอมมาจากพ้ืนฐานชุมชน รํวมคิด 
รํวมทํารํวมประเมิน  และรํวมรับผลประโยชน๑  หมายถึงการเริ่มดําเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ต๎องใช๎
ชุมชนเป็นฐาน  เมื่อชุมชนมีสํวนรํวม ใช๎ทุนของชุมชน  ประเมินผลงานโดยชุมชน  ดังนั้นผลประโยชน๑
ก็ต๎องชุมชนเป็นผู๎รับ  เมื่อชุมชนได๎รับผลประโยชน๑แล๎ว  กิจกรรมตําง ๆ ยํอมได๎รับการดูแลเอาใจใสํ
อยํางตํอเนื่อง และยั่งยืนนั่นหมายถึงศักยภาพชุมชนต๎องพร๎อมอยูํเสมอ 
 2. เมื่อได๎รับการพิจารณาจากหนํวยงานราชการตําง ๆ ให๎เป็นหมูํบ๎านนํารํองในด๎านการ
พัฒนาชุมชน การพัฒนารูปแบบการให๎บริการด๎านสุขภาพ ด๎านเกษตรยั่งยืน ฯลฯ ชุมชนต๎องสํงเสริม
และพัฒนาศักยภาพชุมชนให๎มีความพร๎อมอยูํเสมอ   
 3. เมื่อชุมชนมีศักยภาพพร๎อมในการดําเนินกิจกรรมตํางๆ และได๎รับผลประโยชน๑แล๎วยํอมมี
การพัฒนา  ในการพัฒนากิจกรรมตําง ๆ ให๎ยั่งยืนต๎องใช๎เงินทุนเป็นสํวนชํวยเสริมกิจกรรม เมื่อชุมชน
คิดเอง ทําเอง ใช๎ทุนของชุมชนเอง  เพราะฉะนั้น เงินทุนยํอมไมํสูญหาย มีแตํจะชํวยกันสํงเสริมการ
ออมเพ่ือการลงทุนในภายภาคหน๎า   และสะสมเงินออมไปเรื่อย ๆ  ไว๎ใช๎เป็นทุนในยามที่หนํวยงาน
ภาครัฐไมํสามารถสนับสนุนเงินทุนในชํวงนั้นๆ หรือกิจกรรมบางอยํางได๎ เมื่อศักยภาพความเข๎มแข็ง
ของชุมชนทําให๎กจิกรรมบรรลุเปูาหมาย มีการออมเงินไว๎เป็นทุนในยามขาดแคลน ผลผลิตยํอมตามมา   
 4. เมื่อผลผลิตเกิดขึ้นแล๎วต๎องมีการจําหนํายผลผลิตเพ่ือให๎มีเงินทุนหมุนเวียนใช๎ในยาม
จําเป็นเพื่อให๎เกิดการพึ่งตนเองในชุมชน 
 5. ในสํวนของการทํางานเป็นทีม เป็นกลุํม หรือรวมหลาย ๆ กลุํม นอกจากความเข๎มแข็งของ
ชุมชนแล๎ว  ยํอมนําไปสูํการวิเคราะห๑ป๓ญหาที่เกิดขึ้นระหวํางการดําเนินกิจกรรมหรือป๓ญหาด๎านการ
จําหนํายผลผลิต แตํเมื่อดําเนินกิจกรรมเป็นกลุํมแล๎ว สมาชิกภายในกลุํมต๎องมีการแสดงความคิดเห็น 
หรือหาชํองทางในการจําหนํายผลผลิต  หรือประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุนตํอไป 
เนื่องจากหนํวยงานภาครัฐป๓จจุบันเน๎นให๎มีการรวมกลุํมเพื่อดําเนินกิจกรรมนําไปสูํความยั่งยืน   
 6. ศักยภาพชุมชนพร๎อม  ออมเงินทุน หนุนเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู พร๎อมทั้งหมดแล๎ว การกําหนด
วิสัยทัศน๑ทั้งสามอยํางนี้  รวมกันแล๎วเป็นการดําเนินกิจกรรมแบบชุมชนพ่ึงตนเอง ผลผลิตเกิดขึ้น
ชุมชนก็ดําเนินการเอง  รํวมคิดเอง ทําเอง ใช๎เงินทุนของชุมชนเอง รับผลประโยชน๑โดยชุมชนเอง นั่นก็
หมายถึงการนําไปสูํการดําเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียง กิจกรรมที่ดําเนินการโดยชุมชนที่มีศักยภาพพร๎อม
แล๎วยํอมเป็นการดําเนินกิจกรรมแบบยั่งยืน 

 

 

 

 



๓๓ 

 

คณะทํางานจัดทําแผนชุมชน ประกอบด้วย 
1.  นายประยงค๑ ธนะมา     ตําแหนํง  กํานัน 
2.  นายชนาธิป   บัวทอง  ตําแหนํง  สารวัตรกํานัน 
3.  นายนําชัย พิใจด ี  ตําแหนํง  ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝุายปกครอง 
4.  นายชูชาติ นากองแก๎ว ตําแหนํง  ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝุายปกครอง 
5.  นายเชี่ยวชาญ แก๎วศรีวงค๑ ตําแหนํง  ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านฝุายรักษาความสงบ 
6.  นายนายฤทธิ์ คิดด ี ตําแหนํง  กรรมการการคลัง  
7.  นายประทุน สมคํา ตําแหนํง  กรรมการการคลัง 
8.  นายอัฎฐรพล เสนจอม ตําแหนํง  เลขานุการ 
9.  นางนงคราญ สมฤทธิ์ ตําแหนํง  เหรัญญิก 
10.นางพินรัตน๑ เครือวัลย๑ ตําแหนํง  ผู๎ชํวยเหรัญญิก 
11.นางสุกัญญา นาป๓ญญา ตําแหนํง  กรรมการ 
12.นายสนิท พิชเคียน ตําแหนํง  กรรมการ (ส.อบต.) 
13.นายประสิทธิ์  นามวงค๑ ตําแหนํง  กรรมการ (ส.อบต.) 

ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนและวิธีการแก้ไขปัญหา 

สภาพปัญหา สาเหตุปัญหา ผลกระทบ 
ต่อชุมชน 

วิธีการแก้ไขปัญหา 

คนในครัวเรือนรับประทาน
อาหารที่ไมํถูกสุขลกัษณะ  
และไมํปลอดภัย 

ความเคยชิน  ในการ
รับประทานอาหารประเภท      
สุกๆ ดิบๆ 

หากติดเชื้อจะทาํให๎เกิดโรค
ระบาด ในชุมชน 

1. มอบหมายให๎ อสม.ดําเนินการชี้แจง
ทําความเข๎าใจในการปฏบิัติตนเกี่ยวกับ
การบริโภคอาหารปลอดภยั 
2. ประชุมชี้แจงให๎ประชาชนปฏิบัติ
ตามกิจกรรมโครงการอาหารปลอดภัยที่
ได๎ดําเนินการอยํางตํอเนื่อง 

คนอายุ 35 ปี ขึ้นไปไมํได๎รับ
การตรวจสุขภาพประจําปี 
เพื่อคัดกรองความเส่ียง ฯ 

คิดวําตนเองสุขภาพแข็งแรง หากมีโรคประจาํตัว          
จะทําให๎สูญเสีย
งบประมาณ            ใน
การรักษา 

1. ประชุมชี้แจงและแจ๎งข๎อมูลการ
ตรวจคัดกรองความเส่ียงโดยเน๎นให๎ อส
ม.ลงพื้นที่ให๎ความรู๎เกี่ยวกับการคัด
กรองความเส่ียงให๎       แตํละครัวเรือน
ในละแวกของ อสม. 

ครัวเรือนไมํมีความมั่นคง        
ในที่อยูํอาศัยและไมํมีบ๎าน           
ในสภาพถาวร 

ไมํมีเงินเพียงพอ ในการ
กํอสร๎าง 

เป็นภาระของญาตพิี่น๎อง
และสังคม 

ครัวเรือนดังกลําวได๎ร้ือถอนสิ่งปลูก
สร๎างเพื่อทําการกอํสร๎างที่อยูํอาศัยใหม ํ
แตํยังไมํดําเนินการกํอสร๎าง เนื่องจาก
บุตรต๎องการย๎ายที่ทํางานใหมํจึงได๎
ลาออกจากที่ทาํงานเดิมและอยูํระหวําง
การหางานใหมจํึงทําให๎งบประมาณใน
การกํอสร๎างไมํเพียงพอ 

ครัวเรือนถูกรบกวน        
จากมลพิษ 

การต้ังโรงงาน ในยํานชุมชน เกิดความรําคาญและกํอ
มลพิษทางเสียง 

ครัวเรือนดังกลําวอยูํติดกบัโรงน้ําแข็ง 
เสียงเครื่องจักรอาจจะดังรบกวน แตํ
ทางหมูํบ๎านและอบต.ทําน๎าว ได๎หารอื
รํวมกับเจ๎าของกิจการและได๎รับการ
ปรับปรุงสภาพแวดล๎อม พรอ๎มกับ
กํอสร๎างรั้ว ขึ้นสูงเพื่อลดการรบกวน
ของเสียง 



๓๔ 

 

สภาพปัญหา สาเหตุปัญหา ผลกระทบ 
ต่อชุมชน 

วิธีการแก้ไขปัญหา 

คนอายุ15 – 60 ปี                  
อํานเขียนภาษาไทยไมํได๎ 

ไมํสนใจที่จะศึกษาเลําเรียน เป็นภาระตํอสังคมด๎านการ
เรียนรู ๎

1. ประชุมชี้แจงและประสานงานกับ 
กศน.     อ.ภูเพยีงเพื่อดําเนินการ
สํงเสริมให๎ประชาชนศึกษาตํอให๎จบ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น        และ
เน๎นการศึกษาให๎แกํผู๎ที่ยังไมํได๎รับ
การศึกษา โดยได๎ดําเนินการมาอยําง
ตํอเนื่องจนถึงป๓จจุบัน 

- คนอายุ 15–60ปี             
ไมํมีอาชีพและรายได๎ 
- คนอายุ 60 ปีขึ้นไป             
ไมํมีอาชีพและรายได๎ 

  1. ได๎ดําเนินการจัดทําโครงการสํงเสริม
อาชีพให๎แกํกลุํมอาชีพทุกกลุํมใน
หมูํบ๎าน 
2. จัดหาอาชีพเสริมให๎กับประชาชนใน
หมูํบ๎านตามความถนัด เชํน โครงการ
ปลูกพืชปลอดสารพษิ, โครงการเลี้ยง
ปลาในกระชัง ฯลฯ 
3. ดําเนินการประสาน จัดหาและ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนํวยงานตาํงๆ ในการสํงเสริมพัฒนา
อาชีพให๎กบัประชาชน   และกลุํมอาชีพ
ในหมูํบ๎าน 

คนในครัวเรือนมีรายได๎             
เฉลี่ยน๎อยกวําคนละ   
30,000 บาท 

ประสบป๓ญหาดา๎นครอบครัว เป็นภาระตํอสังคมในการ
ดูแลชํวยเหลือ 

ป๓ญหาดังกลําวเนื่องจากในครอบครัว
ประสบป๓ญหาทางสังคมโดยบุตรคนแรก
ดื่มสุราเป็นประจําไมํมีรายได๎ประจาํ 
สํวนบุตรคนเล็กทํางานตํางจังหวัด  แตํ
ไมํได๎สํงเงินมาจุนเจือคําใช๎จํายของ
ครอบครัว ประกอบกับมารดามีอายุ 
78 ปี ซ่ึงถือวาํสูงอายแุล๎วไมํสามารถ
ประกอบอาชีพที่มีรายได๎เป็นกอบเป็น
กําได๎ และทางหมูํบ๎านได๎ประสานงาน 
กับสํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย๑จังหวัดนําน เพือ่
ดําเนินการแก๎ไขชวํยเหลือแตํทาง
ครอบครัวไมํยอมรับความชํวยเหลือ
บางอยําง ป๓จจุบันอยูํระหวําง
ดําเนินการหาทางแก๎ไข 

- คนในครัวเรือนดื่มสุรา 
 
 
- คนในครัวเรือนสูบบุหรี่ 

กลุ๎มใจไมํมี งานทํา เรียกร๎อง          
ความสนใจ 
 
อยากลองจนติด และสูบมา
นานตั้งแตํเป็นหนุํมจนเลิก
ไมํได๎ 

เมาแล๎วสร๎างความรําคาญ
ให๎ชุมชน 
 
เกิดอันตราย ตํอสขุภาพ
ของคนในชุมชน 

1. ทางหมูํบ๎านได๎จัดทําโครงการลด ละ 
เลิกบุหรี่และสุรา โดยดําเนินการอยาํง
ตํอเนื่องมาจนถึงป๓จจุบัน และได๎ตั้ง
มาตรการชุมชนพร๎อมปิดประกาศแจ๎ง
ให๎ประชาชนทราบแลว๎ในจํานวน 115 
คนดังกลําวไมํดื่มเป็นประจํา 
2. ทางหมูํบ๎านยังดําเนินกิจกรรมตาม
โครงการบูรณาการลดป๓จจยัเส่ียงด๎าน
สุขภาพมาโดยตลอด และมกีารตํอยอด
งบประมาณจาก สสส.ให๎กับหมูํบา๎น
เพื่อดําเนินการโครงการอยํางตํอเนื่อง 
 



๓๕ 

 

สภาพปัญหา สาเหตุปัญหา ผลกระทบ 
ต่อชุมชน 

วิธีการแก้ไขปัญหา 

คนในครัวเรือนไมํมีสํวนรํวม
ทํากิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน๑ของชุมชน 

ป๓ญหาด๎านอาชีพและขาด
การติดตํอเอาใจใสํกับคน         
ในชุมชน 

เกิดความเหลื่อมล้ําใน
สังคมด๎านการได๎รับการ
ชํวยเหลือสิทธิประโยชน๑       
ตําง ๆ 

ครัวเรือนที่ไมํได๎เข๎ารํวมกิจกรรมกับ
ชุมชนเนื่องจากมีอาชพีค๎าขายและเปิด
ร๎านอยูํในอําเภอเมืองนําน และมีการเข๎า
รํวมกิจกรรมในลักษณะสนับสนุน
คําใช๎จํายตํางๆ ในการจัดกจิกรรม หรอื
จัดหางบประมาณสมทบทุนสาธารณะ
ประโยชน๑ของหมูํบ๎าน โดยทางหมูํบ๎าน
ได๎ดําเนินการประสานกับครัวเรือน
ดังกลําวให๎เข๎ารํวมกิจกรรมเป็นครั้งคราว 

โครงสร้างการบริหารจัดการชุมชน บ้านหัวนา 

 
หมายเหตุ   การบริหารงานภายใต๎การกํากับดูแลขอผู๎ใหญํบ๎านตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท๎องที่ 
พ.ศ.2457 และระเบียบกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องในรูปแบบของกระบวนการมีสํวนรํวมของคนใน
ชุมชน 

๒. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน                                            
บ๎านหัวนา เป็นชุมชนตามหลักการรวมกลุํมของชุมชนที่มีความเข๎มแข็งเป็นการรวมตัวกัน

ภายใต๎สิ่งแวดล๎อมเดียวกัน เพราะ 

(๑) มีความเป็นเครือญาติ เกี่ยวข๎องผูกพันกันและมีความสัมพันธ๑กันฉันญาติมิตร เกื้อกูลกัน
ทั้งหมดหมูํบ๎าน                                                                                                                                      
 (๒) มีความผูกพัน โดยความเป็นเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีเดียวกัน 

(๓) มีอาชีพ หน๎าที่การงาน ความเชื่อ ศรัทธาในประเพณี วัฒนธรรมเดียวกัน 

การบริหารจัดการหมู่บ้านได้ยึดหลักการบริหาร หมู่บ้านอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
(๑) มีการวางแผนการพัฒนาหมูํบ๎าน โดยมีระบบการวางแผนตั้งแตํ การจัดเก็บข๎อมูล  

ข๎อมูล จปฐ. กชช.๒ค. ข๎อมูลอื่นๆ รวมถึงการจัดทําแผนชุมชนทีใช๎เป็นคูํมือในการพัฒนาหมูํบ๎าน 

(๒) มีการจัดคุ๎มหมูํบ๎านเป็นระบบการทํางานท่ีแบํงสํวนการบริหารหมูํบ๎านออกเป็น ๙ คุ๎ม 



๓๖ 

 

(๓) มีกฎระเบียบของหมูํบ๎าน จํานวน ๘ ข๎อในการควบคุม กํากับความเป็นระเบียบเรียบร๎อย
ของหมูํบ๎านและใช๎มาตรการทางสังคมในการลงโทษ 

(๔) มีการนําแผนงาน/โครงการที่กําหนดไว๎ไปดําเนินการ โดยมีการแบํงความรับผิดชอบ 
และบริหารจัดการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

(๕) มีหนํวยงานราชการเป็นที่ปรึกษาและนํานโยบาย งบประมาณมาสนับสนุนในหมูํบ๎าน  
โดยหนํวยราชการมีความเป็นเอกภาพและบูรณาการการทํางานเป็นอยํางดี 

(๖) หนํวยงานปกครองท๎องถิ่น(อบต.ทําน๎าว)สนับสนุนการดําเนินงาน พัฒนาหมูํบ๎าน 
เป็นอยํางดี ปรากฏได๎จากแผนพัฒนาหมูํบ๎านได๎รับการบรรจุเป็นแผนพัฒนาตําบลทั้งหมดและได๎รับ  
การสนับสนุนงบประมาณอยํางตํอเนื่อง 

ในประเด็นของการบริหารจัดการที่ดินโดยชุมชน แม๎วําที่ดินที่ชาวบ๎านเข๎าไปใช๎ประโยชน๑หรือ
เข๎าไปใช๎ทรัพยากรตําง ๆ  จะเป็นที่ดินของรัฐ แตํจากการศึกษาพ้ืนที่พบวํา ชุมชนมีความสามารถ
บริหารจัดการพ้ืนที่โดยมีการประชุม ทําบัญชีรายชื่อผู๎ใช๎ประโยชน๑จากที่ดินในพ้ืนที่ และจากการ
วิเคราะห๑ภาพรวมในภาคการเกษตรของชุมชน พิจารณาได๎วํามีความเสี่ยงในทุกขั้นตอนของหํวงโซํการ
ผลิตทางการเกษตร ได๎แกํ วัตถุดิบ ป๓จจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด เนื่องจากชุมชนยังคงใช๎
วิธีการเกษตรแบบดั้งเดิม ไมํมีการลดต๎นทุนการผลิต ไมํสามารถเพ่ิมผลผลิตตํอหนํวย ได๎ เพ่ือให๎
สอดคล๎องกับการจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หนํวยงานภาครัฐควร
สนับสนุนองค๑ความรู๎ในด๎านตําง ๆ  ดังนี้  

๑. ด๎านวัตถุดิบ ควรสนับสนุนแหลํงกักเก็บน้ํา การรณรงค๑ให๎มีการปรับเปลี่ยนการปลูกพืช 
ผักและผลไม๎ แบบผสมผสานแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การใช๎เกษตรอินทรีย๑เพ่ือลดคําใช๎จํายแทน
ปุ๋ยเคมีหรือยาฆําแมลง 

๒. ด๎านองค๑ความรู๎ในการ แปรรูปผลิตภัณฑ๑ทางการเกษตร โดยการอบรมเพ่ิมพูนความรู๎ทาง
วิชาการและศึกษาดูงานจากพ้ืนที่ ที่ประสบความสําเร็จ 

๓. การสํงเสริมด๎านการตลาด โดยจัดหาแหลํงรับซื้อผลผลิต และหาตลาดให๎ในระยะยาว 
รวมทั้งการเพ่ิมมูลคําของสินค๎าที่ผลิตโดยชุมชน 

๓. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนา 
ในการศึกษาวิเคราะห๑ชุมชนบ๎านหัวนา หมูํที่ ๓ ตําบลทําน๎าว อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน 

หนํวยงานภาครัฐที่อยูํในพ้ืนที่เป็นกลไกสําคัญของรัฐบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ได๎แกํ นโยบาย
เรื่องดิน ปุา การสํงเสริมการเกษตร สินเชื่อการเกษตร การรับจํานําข๎าว วิสาหกิจชุมชน การรักษา
สุขภาพ ความยุติธรรมในชุมชน การปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ ซึ่งมีผลตํอชุมชนในการที่จะยกระดับ
ความเป็นอยูํของประชาชนในพื้นท่ี โดยแยกเป็นประเด็นตํางๆ ดังนี้ 
 

 ๓.๑ น้ํา  
น้ําเป็นป๓จจัยสําคัญที่จําเป็นตํอการดํารงชีวิตประจําวัน ทั้งน้ําที่ใช๎ในการอุปโภค

บริโภค น้ําเพ่ือการเกษตร บ๎านหัวนามีแหลํงน้ําสําคัญ คือลําน้ํานําน  ซึ่งมีระยะทางน้ําไหลผํานพ้ืนที่
บ๎านหัวนาเพ่ือใช๎ในการเกษตร การใช๎ประโยชน๑ในการทํานาในชํวงฤดูกาลทํานา สํวนในฤดูแล๎งใช๎ใน
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การปลูกถัวเหลือง ข๎าวโพด กระเทียม ปลูกผักสวนครัว สามารถทํานาสองครั้งได๎ ในบางพ้ืนที่ที่มีที่ดิน
ติดเหมืองใส๎ไกํ  

สํวนน้ําเพ่ือการบริโภค ใช๎แหลํงน้ําจากระบบประปาของการประปาสํวนภูมิภาค 
และประปาหมูํบ๎านขององค๑การบริหารสํวนตําบลหนองแดง ประชาชนในพ้ืนที่ไมํมีป๓ญหาเรื่องน้ํา 
อุปโภคและบริโภค 

ป๓ญหาความต๎องการในเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร ป๓จจุบันใช๎เครื่องสูบน้ําด๎วยไฟฟูาสํง
ให๎กับเกษตรกรในพ้ืนที่ตําบลทําน๎าว และองค๑การบริหารสํวนตําบลทําน๎าว ได๎เสนอของบประมาณ
เพ่ิมเติมเพ่ือกํอสร๎างระบบสํงน้ําจากลําน้ํานํานโดยใช๎ระบบทํอหรือรางสํง  จะได๎นําเสนอให๎หนํวยงาน
ที่รับผิดชอบในระดับจังหวัดได๎พิจารณาในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป นอกจากนี้ยังติดป๓ญหาเจ๎าของที่ดินที่
ระบบสํงน้ําผํานพื้นที่ไมํยินยอมให๎ระบบสํงน้ําผํานที่ดินของตน 

 ๓.๒ ดิน 
บ๎านหัวนา  มีพ้ืนที่ทําการเกษตร (ทํานา ทําสวน ทําไรํ) จํานวน ๑,๕๐๐ ไรํ พ้ืนที่อยูํ

อาศัย ๕๙๖ ไรํ พ้ืนที่สาธารณะ ๑๐๔ ไรํ ในเรื่องคุณภาพของดินไมํมีป๓ญหาในความอุดมสมบูรณ๑ของ
ดิน พืชผลทางการเกษตรของบ๎านหัวนา  ได๎แกํ ข๎าว ข๎าวโพด ถั่วเหลือง กระเทียม และยางพารา 

 ๓.๓ การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
นโยบายยุติธรรมชุมชนเป็นนโยบายชํวยเหลือประชาชนด๎านการไมํได๎รับความเป็น

ธรรม การชํวยเหลือเหยื่อที่เป็นผู๎ได๎รับผลกระทบ บ๎านหัวนามีการขับเคลื่อนนโยบายดังกลําวในระดับ
ท๎องถิ่น ในขณะเดียวกันในหมูํบ๎านคณะกรรมการหมูํบ๎าน ก็มีการขับเคลื่อนในเรื่องของการไกลํเกลี่ย 
ประนีประนอมข๎อพิพาทของคณะกรรมการหมูํบ๎าน ชํวยลดป๓ญหาความขัดแย๎งในหมูํบ๎าน ใน
ขณะเดียวกันมีการออกกฎของหมูํบ๎าน จํานวน 8 ข๎อ เพ่ือใช๎เป็นแนวทางแก๎ไขป๓ญหาและลดป๓ญหา
ความขัดแย๎งในหมูํบ๎านและชุมชน 

นโยบายปูองกันและแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดในชุมชน บ๎านหัวนา พบวําเป็นหมูํบ๎านสี
ขาว นับวําเป็นหมูํบ๎านที่มีความเข๎มแข็งในเรื่องการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดหมูํบ๎าน 

 ๓.๔ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
บ๎านหัวนา เป็นหมูํบ๎านที่ขับเคลื่อนเรื่องการกําจัดขยะ เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาขยะล๎นเมือง  

โดยรํวมกับองค๑การบริหารสํวนตําบลทําน๎าว ดําเนินการกําจัดขยะในครัวเรือน โดยให๎ทุกครัวเรือนทุก
กลุํมฝ๓งกลบขยะห๎ามเผา สํวนขยะที่ขายได๎ก็ให๎นําไปขาย ขยะอันตรายก็คัดแยกไว๎ รวบรวมไว๎ให๎
องค๑การบริหารสํวนตําบลนําไปดําเนินการกําจัด 

 ๓.๕ ลักษณะทางกายภาพ 
หมูํบ๎านหัวนา มีลักษณะภูมิประเทศสํวนใหญํเป็นที่ราบริมฝ๓่งน้ําและที่นา มีลําน้ํา

นํานสายใหญํไหลผําน และลําห๎วยคํา ระยะทางบ๎านหัวนาอยูํหํางจากที่วําการอําเภอภูเพียง ประมาณ 
๕ กิโลเมตร และหํางจากตัวจังหวัดนําน ประมาณ ๘ กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๒,๒๐๐ ไรํ 
พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตร เพ่ือปลูกพืชไรํ พืชสวน เชํน ยางพารา ข๎าวโพด ถั่วเหลือง 
กระเทียม ฯลฯ ผลลัพธ๑ที่เกิดจากการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ สํงผลตํอชีวิตความเป็นอยูํของ
ประชาชนในหมูํบ๎านหัวนา  สํงเสริมให๎บุคคลในชุมชนเป็นคนดี ไมํมีป๓ญหาในเรื่องอบายมุข การพนัน
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ใน ประชาชนมีสุขภาพรํางกายแข็งแรงสมบูรณ๑ สุขภาพดีถ๎วนหน๎า มีการเฝูาระวังโรคเบาหวาน โรค
ความดันโลหิตสูง ผู๎สูงอายุในชุมชนได๎รับการดูแลไมํถูกทอดทิ้ง สํงผลตํอการประกอบอาชีพที่
กํอให๎เกิดรายได๎ ไมํมีหนี้สินล๎นพ๎นตัว โดยประชาชนมีรายได๎เฉลี่ยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน 
๖๒,๒๘๓.๓๐ บาทตํอคนตํอปี ในหมูํบ๎านมีการรวมกลุํมประกอบอาชีพหลายกลุํม มีกองทุนในหมูํบ๎าน 
๑๘ กองทุน มีการบริหารจัดการที่ดี ชุมชนเข๎มแข็ง 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 

๑. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
ความเสี่ยงของบุคคล 
๑.) การเข๎าสูํวัยชราหรือสูงอายุของประชาชน หมูํบ๎านหัวนามีผู๎สูงอายุ จํานวน ๑๑๑ คน แม๎น

วําในป๓จจุบันชุมชนมีความเข๎มแข็งและมีความสัมพันธ๑กันในเชิงเครือญาติตามวิถีชีวิตสังคมชนบท มี
การชํวยเหลืออุปถัมภ๑เกื้อกูลซึ่งกันและกัน หากเมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไปประกอบกับภาวการณ๑มีบุตร
น๎อยในชุมชนแหํงนี้ อาจสํงผลกระทบตํอการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชนได๎ เชํนในกรณีการเจ็บปุวยหรือ
เกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน และการปรับตัวปรับใจในการอยูํแบบโดดเดี่ยวในที่พักอาศัย อาจสํงผลให๎เกิด
ภาวะซึมเศร๎าที่มีผลกระทบตํอสภาวะจิตใจได๎ 

๒.) ป๓ญหาโรคภัยไข๎เจ็บ เนื่องจากชุมชนแหํงนี้เป็นสังคมการเกษตร การใช๎สารเคมี จําพวกยา
ฆําหญ๎า ยาฆําแมลง ยากําจัดศัตรูพืช ฯลฯ โดยไมํมีระบบการกําจัดสารเคมีที่ตกค๎างในที่ดิน สารเคมี
เหลํานี้อาจจะแทรกซึมลงไปในที่ดินสูํแหลํงน้ําสาธารณะที่ใช๎ในการอุปโภคและบริโภค อาจสํงผลตํอ
สุขภาพของผู๎คนในชุมชนในระยะยาวได๎ 

ความเสี่ยงของครอบครัว 
ด๎านสาธารณสุข จากการวิเคราะห๑สภาพพ้ืนที่และสํารวจความเป็นอยูํของชาวบ๎านในชุมชน

พบวํา ประชาชนบางคนไมํได๎ให๎ความสําคัญกับอาหารที่ใช๎บริโภค ความสะอาดของสภาพแวดล๎อม 
แม๎แตํสุขภาพ ของตนเอง อาจเป็นสาเหตุที่จะกํอให๎เกิดผลเสียตํอสุขภาพได๎ การเกิดโรคไมํติดตํอ
เรื้อรังสํวนหนึ่งมาจากพฤติกรรมการบริโภค การออกกําลังกาย และสภาพแวดล๎อมของที่อยูํอาศัย 

ความเสี่ยงของชุมชน 
        ๑)  การบริหารจัดการน้ํา เนื่องจากแหลํงน้ําที่ใช๎ในการเกษตร ได๎แกํน้ําเพ่ือใช๎ในการทํานา และ
การปลูกถั่วเหลือง ยังมีไมํเพียงพอตํอความต๎องการ แหลํงน้ําธรรมชาติยังมีไมํเพียงพอตํอความ
ต๎องการ ทางหมูํบ๎านยังมีความต๎องการระบบกระจายน้ํา (คูสํงน้ํา) ให๎ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และสามารถ
สํงน้ําได๎รวดเร็วทันตามความต๎องการของเกษตรกรในพ้ืนที่  และเกษตรกรยังขาดการมีสํวนรํวมใน
การบริหารจัดการระบบกระจายน้ําที่มีอยูํ แม๎วําจะมีน้ําต๎นทุนจากแมํน้ํานํานอยํางสมบูรณ๑แล๎วก็ตาม 
มีเกษตรกรบางสํวนไมํยินยอมให๎สร๎างระบบการกระจายน้ําผํานที่ดินของตนเอง 

๒)  การเปลี่ยนแปลงผู๎นําชุมชนในอนาคต จากการพบปะกับผู๎นําชุมชนพบวํา ผู๎นําชุมชนใน
ป๓จจุบัน เชํน กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน นายกองค๑การบริหารสํวนตําบล และสมาชิกองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น เป็นกลุํมผู๎สูงวัย  เนื่องจากกลุํมวัยแรงงาน ได๎ไปศึกษาเลําเรียนและประกอบอาชีพนอกพ้ืนที่  
ซ่ึงอาจสํงผลกระทบตํอนโยบายหรือความตํอเนื่องในการบริหารจัดการชุมชนในอนาคต 
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2. ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน      
 ศึกษาจากข๎อมูลดังนี้        
 1. ผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ปี 2560 จํานวน 5 ด้าน 31 ตัวชี้วัด 
หมวดที่ 1 สุขภาพ ผ่านทุกตัวช้ีวัด ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดที่ 1 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนัก 2,5000 กรัม ขึ้นไป                             – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 2 เด็กแรกเกิดได๎กินนมแมํอยํางเดียวอยํางน๎อย 6 เดือนแรกติดตํอกัน – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 3 เด็กแรกเกิด 12 ปี ได๎รับวัคซีนปูองกันโรคระบาดตามตารางสร๎างเสริมภูมิคุ๎มกันโรค                 
                        – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 4 ครัวเรือนกินอาหารสุขลักษณะ ปลอดภัย และได๎มาตรฐาน          – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 5 ครัวเรือนมีการใช๎ยาเพื่อบําบัด บรรเทาอาการเจ็บปุวยเบื้องต๎นอยํางเหมาะสม                        
              – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 6 คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได๎รับการตรวจสุขภาพประจําปี 
 ตัวชี้วัดที่ 7 คนอายุ 6 ปี ขึ้นไป ออกกําลังกายอยํางน๎อยสัปดาห๑ละ 3 วันๆ ละ30 นาที                        
                       – ไมํมีข๎อมูล 

หมวดที่ 2 สภาพแวดล้อม ผ่านทุกตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดที่ 8 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูํอาศัย และบ๎านมีสภาพคงทนถาวร  – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 9 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับเครื่องดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปีอยํางน๎อย                   
                คนละ 5 ลิตรตํอวัน                   – ไมํมีข๎อมูล
 ตัวชี้วัดที่ 10 ครัวเรือนมีน้ําใช๎เพียงพอตลอดปี อยํางน๎อยคนละ 45 ลิตรตํอวัน 
 ตัวชี้วัดที่ 11 ครัวเรือนมีการจดัการบ๎านเรือนเป็นระเบียบเรียบร๎อย สะอาดและถูกสุขลักษณะ 

               – ไมํมีข๎อมูล 
ตัวชี้วัดที่ 12 ครัวเรือนไมํถูกรบกวนจากมลพิษ     – ไมํมีข๎อมูล
ตัวชี้วัดที่ 13 ครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอยํางถูกวิธี  – ไมํมีข๎อมูล 
ตัวชี้วัดที่ 14 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน      – ไมํมีข๎อมูล 

หมวดที่ 3 การศึกษา ผ่านทุกตัวช้ีวัด 

 ตัวชี้วัดที่ 15 เด็กอายุ 3-5 ปีได๎รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร๎อมกํอนวัยเรียน – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 16 เด็กอายุ 6-14 ปี ได๎รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี   – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 17 เด็กจบชั้น ม.3 ได๎เรียนตํอชั้น ม.4 หรือเทียบเทํา    – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 18 คนในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไมํได๎เรียนตํอและยังไมํมีงาน 

ทําได๎รับการฝึกอบรมด๎านอาชีพ      – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 19 คนอายุ 15-59 ปี อําน เขียนภาษาไทยและคิดเลขอยํางงํายได๎  – ไมํมีข๎อมูล 
 หมวดที่ ๔ การประกอบอาชีพ  ผ่านทุกตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดที่ 20 คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได๎     – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 21 คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได๎    – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 22 รายได๎เฉลี่ยของครัวเรือนตํอปี     – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 23 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน      – ไมํมีข๎อมูล 



๔๐ 

 

หมวดที่ 5 ค่านิยม ผ่านทุกตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดที่ 24 คนในครัวเรือนไมํดื่มสุรา  – ไมํผํานเกณฑ๑ 1 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.34  
 ตัวชี้วัดที่ 25 คนในครัวเรือนไมํสูบบุหรี่  – ไมํผํานเกณฑ๑ 2 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.68 
 ตัวชี้วัดที่ 26 คนอายุ 6 ปี ขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยํางน๎อยสัปดาห๑ละ 1 ครั้ง  

– ไมํมีข๎อมูล 

 ตัวชี้วัดที่ 27 ผู๎สูงอายุ ได๎รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐหรือภาคเอกชน  
          – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 28 ผู๎พิการ ไดร๎ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐหรือภาคเอกชน  – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 29 ผู๎ปุวยโรคเรื้อรัง ได๎รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  
                – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 30 ครัวเรือนมีสํวนรํวมทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน๑ของชุมชน หรือท๎องถิ่น  
                          – ไมํมีข๎อมูล 
 ตัวชี้วัดที่ 31 ครอบครัวมีความอบอํุน      – ไมํมีข๎อมูล 

สรุปผลการวิเคราะห์บ้านหัวนา  หมู่ที่ ๓  ตําบลท่าน้าว  อําเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 

 จากข๎อมูล จปฐ. ทั้ง 31 ตัวชี้วัด ผํานเกณฑ๑ทุกตัวชี้วัดคนในหมูํบ๎านมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้ง
ด๎านสุขภาพ ด๎านสภาพแวดล๎อม ด๎านการศึกษา ด๎านการมีงานทําและรายได๎ และด๎านคํานิยม 

2. ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.)  7 ด๎าน 33 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
 1. ด๎านโครงสร๎าง  7 ตัวชี้วัด 
 2. ด๎านสภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  7 ตัวชี้วัด 
 3. ด๎านสุขภาวะและอนามัย  3 ตัวชี้วัด 
 4. ด๎านความรู๎และการศึกษา  3 ตัวชี้วัด 
 5. ด๎านการมีสํวนรํวมและความเข๎มแข็งของชุมชน   5 ตัวชี้วัด 
 6. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  5 ตัวชี้วัด 
 7. ด๎านความเสี่ยงของของชุมชนและภัยพิบัติ  3 ตัวชี้วัด 

3. บทเรียนที่ได้รับ 
       ด้านการบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

 บทเรียนที่ได๎รับ : คณะกรรมการหมูํบ๎านและประชาคมหมูํบ๎านมีสํวนรํวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชน เพ่ือค๎นหาป๓ญหาความต๎องการ เป็นการสอนให๎ประชาชนรู๎วิธีการแก๎ไข
ป๓ญหา โครงการจัดทําแผนโดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1. รวบรวมข๎อมูลจากข๎อมูล จปฐ.และกชช.2ค. และข๎อมูลป๓ญหาป๓จจุบันมากําหนดเป็น
ป๓ญหาของหมูํบ๎าน/ชุมชน โดยใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนผํานเวทีประชาคมหมูํบ๎าน 

 2.รํวมกันพิจารณาหาแนวทางในการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว 

 3. รํวมกันจัดทําโครงการตามแนวทางแก๎ไขป๓ญหาของหมูํบ๎าน/ชุมชน 

 4. นําโครงการมาจัดทําแผนของหมูํบ๎าน/ชุมชน 



๔๑ 

 

 
  5. จัดสํงแผน/โครงการให๎องค๑การบริหารสํวนท๎องถิ่น/อําเภอพิจารณา 

 ด้านการบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 

 1. เรียนรู๎กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ เพ่ือจัดลําดับ
ความสําคัญโดยผํานคณะกรรมการระดับตําบลและคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ  
 2. องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนําแผน/โครงการ ของหมูํบ๎าน/ชุมชน/ตําบล มาบูรณาการใน
การจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่น และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามลําดับป๓ญหาความสําคัญของพ้ืนที่ 
 ๓. องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จัดโครงการนําผู๎นําหมูํบ๎าน/ชุมชนไปศึกษาดูงานเพ่ือ
เสริมสร๎างจิตสํานึกในการดํารงชีวิตตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโนบายของรัฐบาล  

๔. ในการจัดทําแผนงาน/โครงการชุมชน หมูํบ๎าน จะต๎องมีการประสานการจัดทําแผนงาน/
โครงการระหวํางองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น ตําบลและอําเภอ 
 ๕. อําเภอควรจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการในภาพรวมของอําเภอ เพื่อบรรจุไว๎
ในแผนพัฒนาระดับจังหวัด 

จากการสอบถาม พูดคุย และการประชุม ( Focus  Group) 
 ผู๎นําหมูํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎าน และปราชญ๑ชาวบ๎านด๎านตํางๆ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ๑ 
๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ น.- ๑๑.๓๐ น. และ ๑๓.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น.   

- ข๎อมูลทั่วไปของหมูํบ๎าน 

- สภาพความเป็นอยูํ 
- การมีสํวนรํวมของคนในชุมชน 

         1) การสัมภาษณ์ พูดคุย ระดับครัวเรือน จํานวน ๔๐ ครัวเรือน 
ที่ ชื่อ -สกุล อายุ บ้านเลขที ่ ที่ ชื่อ - สกุล อายุ บ้านเลขที ่

๑ นายสมัคร แกว๎ศรีวงศ๑ ๗๔ ๖๔ ๒๑ น.ส.ชุติมา ชัยคํา ๖๔ ๓๔ 
๒ นางสมาน จอมตึ๊บ ๕๖ ๑๖๗ ๒๒ นายธวัชชัย มาละ ๔๗ ๑๐๓ 
๓ นายเกียรต์ิ ศรีตนไชย ๖๕ ๓๑ ๒๓ ด.ต.ประสิทธิ์ ยานะต ิ ๗๐ ๖๙ 
๔ นางพยุงศรี สมคํา ๕๖ ๖๗ ๒๔ นายสมาน ป๓นแกว๎ ๖๔ ๑๐๖ 
๕ นางดาราวรรณ กันจะนะ ๔๒ ๖๒ ๒๕ นายวัฒศรุต พิชญ๑ธราวัฒน๑ ๖๓ ๗๓ 
๖ นายเช่ียวชาญ แกว๎ศรีวงศ๑ ๔๘ ๑๓๑ ๒๖ น.ส.ประกายฤทธิ์ คําเหมย ๔๓ ๑ 
๗ นายสนอง ศรีนวลไชย ๖๖ ๕๘ ๒๗ นางดา พิชเคียน ๔๐ ๔๗ 
๘ นายพจน๑ ชัยคํา ๖๒ ๒๐ ๒๘ นายสนิท พิชเคียน ๕๘ ๑๔ 
๙ นายกวง มาละ ๗๔ ๔๕ ๒๙ นายฤทธิ์ คิดดี ๗๑ ๔๔ 
๑๐ นายประเสริฐ ต๏ะเริง ๕๖ ๑๕๔ ๓๐ นางออน อินจันทร๑ ๖๑ ๑๓๙ 
๑๑ นางพานิด ต๏ะเฮิง ๔๔ ๑๗ ๓๑ นายประทุน สมคํา ๖๐ ๑๓ 
๑๒ นายมนัส ศรีตนไชย ๖๘ ๑๔๖ ๓๒ นายเดชา ต๏ะอาจ ๕๖ ๓๗ 
๑๓ นางวิไล สมมีชัย ๕๒ ๑๑ ๓๓ นายประยงค๑ ธนะมา ๕๗ ๕๑ 
๑๔ นางสุวนิชย๑ คําวงศ๑ ๖๙ ๑๕๘ ๓๔ นางมนฑา ไชยเสน ๕๓ ๑๖๒ 
๑๕ นายคงเดช ยาวิไชย ๕๘ ๑๐๕ ๓๕ นายประสิทธิ์ นามวงค๑ ๕๙ ๓๘ 
๑๖ นางปรานอม ทะสวน ๖๒ ๑๑๙ ๓๖ นายเจน นุปิง ๕๙ ๑๑๒ 
๑๗ นายแปง ฟูกอง ๙๒ ๖๑ ๓๗ นางสุรี คําอ๎ายอาจ ๖๐  ๔๙ 
๑๘ นางประภากร รองศักดิ์ ๖๓ ๑๑๖ ๓๘ นางศรีไพร ศรีสุขคํา ๖๑ ๙๗ 



๔๒ 

 

ที่ ชื่อ -สกุล อายุ บ้านเลขที ่ ที่ ชื่อ - สกุล อายุ บ้านเลขที ่
๑๙ นางวันเพ็ญ บวัทอง ๖๑ ๑๓๘ ๓๙ นางลําไย  สุทธะ ๖๔ ๖๐ 
๒๐ น.ส.กฤษณา เสนจอม ๔๕ ๙๔ ๔๐ นายชวน นาป๓ญญา ๖๗ ๑๒๗ 

 2) ตัวช้ีวัดความ “อยู่เย็น เป็นสุข”หรือความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน” (Gross Village 
Happiness: GVH)  
 ด๎วยการประเมินแบบมีสํวนรํวมของชุมชน จํานวน 6 ด๎าน ซึ่งมีผลการประเมิน ดังนี้ 
 1. สุขภาวะ  คะแนน   80  
 2. เศรษฐกิจชุมชนเข๎มแข็ง  คะแนน   80  
 3. ครอบครัวอบอํุน  คะแนน 100 
 4. ชุมชนบริหารจัดการดี  คะแนน   90  
 5. สภาพแวดล๎อม  คะแนน 100  
 6. ชุมชนประชาธิปไตย  คะแนน 100 

 รวมคะแนนประเมิน 95 % 

จากผลการวิเคราะห์ บ๎านหัวนา  หมูํที่ ๓ ตําบลทําน๎าว  อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน เป็น
หมูํบ๎าน“เศรษฐกิจพอเพียง อยูํเย็น เป็นสุข” 

 ประสิทธิภาพและแประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตรานโยบายของรัฐบาล 
 1. การวิเคราะห๑ป๓ญหาและโอกาสในการพัฒนา 

1.1 ชุมชนบ๎านหัวนา ต.ทําน๎าว เป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาการเกษตร เพ่ือ
เพ่ิมมูลคําผลผลิตการเกษตร เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบริมฝ๓่งแมํน้ํานําน มีน้ําสําหรับทํา
การเกษตรได๎ตลอดปี แตํป๓จจุบันมีข๎อจํากัดในด๎านระบบจํายน้ําที่ไมํทั่วถึงครอบคลุมพ้ืนที่ทํา
การเกษตร 

1.2 พืชเกษตรที่สําคัญคือ ข๎าว และถั่วเหลือง ซึ่งชาวบ๎านมีทักษะความรู๎ในการผลิต 
และผลผลิตตํอไรํอยูํในระดับดี แตํมีข๎อจํากัดคือ เกษตรกรยังใช๎ปุ๋ยเคมี และยาปราบศัตรูพืชใน
ระดับสูง  ซึ่งจะเพ่ิมผลเสียตํอสภาพดิน และสํงผลตํอสุขภาพของคนในชุมชน 

1.3 เกษตรกรในชุมชนบ๎านหัวนา มีการรวมกลุํมอาชีพ และกลุํมปลูกพืช เลี้ยงสัตว๑       
และประมงพ้ืนบ๎าน แตํมีข๎อจํากัดที่ยังคงใช๎รูปแบบดั้งเดิม คือผลิตข๎าวก็ขายข๎าว ผลิตถั่วเหลืองก็ขาย
เมล็ดถั่วเหลือง ไมํสามารถยกระดับรายได๎ให๎สูงขึ้นได๎ เกษตรกรมีพลังในการรวมกลุํมแตํขาดทักษะใน
การพัฒนาผลผลิตให๎มีมูลคําเพ่ิม ทําให๎เสียโอกาส 
 2. แนวทางการพัฒนาอาชีพของเกษตรกร 

2.1 แนวคิด ใช๎ศักยภาพของพ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ๑ รวมกับความเข๎มแข็งของ
เกษตรกรที่มีการรวมกลุํม หากเพ่ิมความรู๎ ทักษะ ในการนําผลผลิตไปแปรรูป ก็จะทําให๎เพ่ิมมูลคําของ
ผลผลิตมากขึ้น และสามารถพัฒนาไปสูํการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนในอนาคตได๎ หรือหากมีการปรับ
รูปแบบการปลูกพืชอินทรีย๑ สามารถนําผลผลิตสูํตลาดระดับบน (ห๎างสรรพสินค๎า) ซึ่งเป็นที่นิยมของ
คนในเมืองในการบริโภคอาหาร(เกษตร)ปลอดภัย 
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2.2 แนวทางการดําเนินงานมีข้ันตอนดังนี้  
1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา โดยออกแบบระบบการบริหารน้ําให๎สามารถ

สํงน้ํา  ด๎วยระบบทํอ หรือสํงน้ําให๎ทั่วถึง ครอบคลุมพ้ืนที่เพาะปลูก รวมทั้งพัฒนาระบบน้ําใต๎ดินซึ่งมี
ความสมบูรณ๑        

2) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกพืชโดยเฉพาะข๎าว และถั่วเหลือง แบบเกษตร
อินทรีย๑ โดยไมํใช๎ปุ๋ยเคมี และไมํใช๎ยาปราบศัตรูพืชท่ีทําจากสารเคมี โดยเริ่มจากกลุํมเล็กไปหากลุํมใหญํ  

3) การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะถั่วเหลือง ที่ผลิตได๎มากพอที่จะ
นําไปแปรรูปได๎หลายอยําง ได๎แกํ ทําน้ําเต๎าหู๎ ถั่วคั่วเกลือ เป็นต๎น หรือปรับเปลี่ยนพันธุ๑ข๎าว เชํน พันธุ๑
ข๎าวไรซ๑เบอร๑รี่ ซึ่งเป็นที่นิยมของผู๎บริโภค โดยทดลองปลูกจากแปลงเล็กและพัฒนาไปสูํแปลงใหญํ 

4) การพัฒนากลุํมอาชีพตํางๆ รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให๎การผลิต                     
ผลผลิตทางการเกษตรของหมูํบ๎าน/ชุมชนมีมูลคําสูงขึ้น และมีความยั่งยืนในอาชีพ 

2.3 วิธีดําเนินการ 
1) เชิญวิทยากร หรือนักวิชาการ มาให๎ความรู๎ความเข๎าใจตํอประชาชน เพ่ือทํา

ความเข๎าใจ ชี้ให๎เห็นถึงประโยชน๑ที่จะได๎รับ ทั้งในแงํมูลคํา และสุขภาพ 
2) นําเกษตรกรที่สมัครใจ หรือมีความพร๎อม ไปศึกษาดูงานตํางพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมพูน

ความรู๎และประสบการณ๑ 
3) การขยายเขตบริการเพ่ือการเกษตร สามารถดําเนินการได๎ 2 แนวทาง 

(1) หมูํบ๎าน/ชุมชนรํวมมือกันจัดทําโครงการ 
(2) ขอรับการสนับสนุนจากองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือสํวนราชการ 

4) การขยายพ้ืนที่/เครือขําย ทําการเกษตรอินทรีย๑  โดยเริ่มจากเกษตรกรที่มีความ
สมัครใจกํอน แล๎วคํอยขยายพื้นท่ีเพาะปลูก 

5) การแปรรูปถั่วเหลือง เกษตรกรต๎องได๎รับการเพ่ิมพูนความรู๎ และทักษะ ในการ
แปรรูปผลิตผลจากการเกษตร และการศึกษา/หาตลาดรองรับ การขอรับการสนับสนุนอุปกรณ๑/
เครื่องมือ จากองค๑การบริหารสํวนตําบล (อบต.ทําน๎าว) ซึ่งพร๎อมให๎การสนับสนุน 

6) การยอมรับ/พร๎อมรับการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตของประชาชนบ๎านหัวนา จาก
การผลิตเพ่ือขายเป็นการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลคํา ควรมีการศึกษา ทําความเข๎าใจ ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิม
ประสบการณ๑ และท่ีสําคัญควรดําเนินการจากเล็กคนกลุํมน๎อยไปหาคนกลุํมใหญํ แบบคํอยเป็นคํอยไป 
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รูปแบบการพัฒนาอาชีพของชุมชนบ้านหัวนา 
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 3  
หมู่บ้านทุ่งผง  หมูท่ี่ 3  ตําบลทุ่งศรีทอง อําเภอเวียงสา จังหวดัน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าใจถึงวิถีชุมชน 

1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิต 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและบุคคลสําคัญ 

1. หัตถกรรม ได๎แกํ กลํองข๎าว กระติ๊บข๎าว ตะกร๎า กระบุง กระด๎ง เขํง ไซดักปลา บุ๎งกี๋ 
กระบวย การทําไม๎กวาดดอกหญ๎าหมวกปอ 

2. เครื่องดนตรี ได๎แกํ สะล๎อ ซอ ซึงกลอง ขลุํย 
3. ช่างฝีมือ ได๎แกํ ชํางซํอมรถจักรยานยนต๑ ชํางไม๎ ชํางปูน ชํางตัดผม  

สถานที่สําคัญ 
สถานที่เป็นแหลํงความรู๎ ได๎แกํ วัดอรุณศรี โรงเรียนทุํงศรีทอง ศูนย๑กระจายขําวสาร

หมูํบ๎าน(เสียงตามสาย) ศูนย๑สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ที่ อํานหนังสือพิมพ๑ประจําหมูํบ๎าน ปุาชุมชน
บ๎านทุํงผง และศาลพระภูมิเจ๎าที่(ผีหอเชื้อบ๎าน) 

สภาพสังคม 
การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา ชื่อ โรงเรียนทุํงศรีทอง(เป็นโรงเรียนขยายโอกาส) อยูํในหมูํบ๎าน
และมีมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ๑ วิทยาลัยนําน อยูํหํางจากหมูํบ๎าน 1 กิโลเมตร 

สาธารณสุข 
สุขภาพของคนในชุมชนโดยประชากรสํวนใหญํเป็นโรคความดัน  เบาหวาน โรคถุงลม

โปุงพอง ปวดเขํา ปวดหลัง  คนในชุมชนมีการดื่มสุรา คิดเป็นร๎อยละ  30 สูบบุหรี่ คิดเป็นร๎อยละ 1  
คํานิยม กระแสสังคม การดื่มสุราในงานเลี้ยงตํางๆ และการใช๎สารเคมีในการเกษตรมากทําให๎เกิด
สารพิษตกค๎างในรํางกาย ทั้งผู๎ใช๎และผู๎บริโภค มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบลบ๎านทุํงผง  อยูํหําง
จากหมูํบ๎านประมาณ  1  กิโลเมตร โรงพยาบาลประจําอําเภอคือ โรงพยาบาลเวียงสา อยูํหํางจาก
หมูํบ๎านประมาณ 17 กิโลเมตร 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ไมํปรากฏป๓ญหาอันเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด เนื่องจากหมูํบ๎านมีกฎระเบียบของหมูํบ๎านที่

เครํงครัดไมํมีโจรผู๎ร๎าย หรืออาชญากรรม 
คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิตโดยรวมอยูํในเกณฑ๑ดี 
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่นและชาวบ๎านใน

หมูํบ๎านมีความสัมพันธ๑ที่ดี 
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2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในหมู่บ้าน การแบํงงาน การมอบหมายภารกิจ 
∙ ผู๎ใหญํบ๎าน 
∙ ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 
∙ กรรมการหมูํบ๎าน 
∙ หัวหน๎าคุ๎ม 

การบริการการพัฒนาระดับตําบล และอําเภอ 
- ท๎องถิ่น  นายก/รองนายก/พนักงาน/ลูกจ๎าง/ส.อบต. 
- ท๎องที่   กํานัน/ผู๎ใหญํบ๎าน/ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน/กรรมการหมูํบ๎าน 
- กลุ่มต่างๆ ของบ๎านทุํงผง หมูํที่ 3 ตําบลทุํงศรีทอง ประกอบด๎วย 

 คณะกรรมการกลุํมสตรีแมํบ๎านทุํงผง   
 คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านทุํงผง   
 คณะกรรมการกองทุนโครงการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน ( กข.คจ.) บ๎านทุํงผง   
 คณะกรรมการกลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิต บ๎านทุํงผง   

- ปราชญ์ชุมชน/ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 1. ด๎านหมอพ้ืนบ๎าน 
 2. ด๎านหมอทําขวัญ 
 3. ด๎านจักสานไม๎ไผํ 
 4. ด๎านชํางไม ๎
 5. ด๎านชํางปูน 
 6. ด๎านการเลี้ยงสุกร 
 7. ด๎านการเลี้ยงวัว 
 8. ด๎านการปลูกฟ๓กทอง 
 9. ด๎านทําบายศรีสูํขวัญ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งผง 
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
• ตําบลละ 5 ล๎านบาท 
• กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
• หมูํละ 200,000 /250,000 บาท 
• โครงการ 9101 ตามรอยเท๎าพํอ ใต๎รํมพระบารมี เพ่ือพัฒนาการเกษตรอยํางยังยืน 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชนบ้านทุ่งผง  
ตําบลทุ่งศรีทอง  อําเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 

(1) โครงการมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับตําบล ตําบลละ 5,000,000 บาท บ๎านทุํงผง
ได๎รับ 1,000,000 บาท เป็นคํากํอสร๎างฝายน้ําล๎น 2 แหํงๆละ 500,000  บาท  จาก
ปีงบประมาณ 2558 

(2) กองทุนหมูํบ๎าน จัดตั้งเป็นร๎านชุมชน จัดจําหนํายสินค๎าที่จําเป็นตํอประชาชนในหมูํบ๎าน
โดยเฉพาะในชํวงหน๎าแล๎งจะเป็นชํวงที่ประชาชนใช๎บริการเป็นจํานวนมาก 

(3) โครงการยกระดับหมูํบ๎านขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐมีงบประมาณ 
2559 หมูํละ 250,000 บาท ขุดลอกสระน้ําสาธารณะประจําหมูํบ๎านเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การรับน้ําให๎มากข้ึนกวําเดิม 

(4) โครงการ 9101 ตามรอยเท๎าพํอภายใต๎รํมพระบารมี เพ่ือพัฒนาการเกษตรอยํางยั่งยืน บ๎าน
ทุํงผงดําเนินการจัดทําปุ๋ยชีวภาพ จํานวน 10 กองๆละ3 ตัน รวมทั้งสิ้น 30 ตัน เป็นเงิน 
2,500,000 บาท 
โครงการทั้ง 4 โครงการเป็นโครงการที่ทางราชการได๎จัดสรรงบประมาณตามสภาพพ้ืนที่เพ่ือ

ชํวยเหลือแก๎ไขป๓ญหาเรื่องน้ําของหมูํบ๎านทุํงผง ที่มีป๓ญหาในเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร รวมทั้งน้ําเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค ซึ่งเป็นป๓ญหาสําคัญของชุมชน ดังนั้น เมื่อได๎รับงบประมาณดังกลําว สามารถ
ตอบสนองความต๎องการของราษฎรในพ้ืนที่ได๎เป็นอยํางดี อยํางไรก็ตามป๓ญหาเรื่องน้ํา เพ่ือการเกษตร
ยังไมํได๎ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎ทั้งหมด เนื่องจากในฤดูแล๎ ง น้ําเพ่ือการเกษตรไมํ
เพียงพอ อํางเก็บน้ําห๎วยชื่น ตําบลทุํงศรีทอง อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน มีระดับน้ําต่ํา ไมํสามารถ
นําไปใช๎ในพ้ืนที่หมูํที่3 บ๎านทุํงผงได๎ ทําให๎ราษฎรได๎รับความเดือดร๎อน เนื่องจากพืชผลทางการเกษตร
ได๎รับความเสียหาย บางรายต๎องเข๎าไปทํางานในเมือง เพ่ือให๎มีรายได๎และสามารถสํงเงินกลับมาให๎
ครอบครัว เพ่ือให๎ดํารงชีวิตอยูํได๎ 

คณะทํางาน กลุํมปฎิบัติการกลุํมที่ 3 มีความเห็นวํา ขณะนี้ป๓ญหาในเรื่องน้ําอุปโภค บริโภค 
ได๎รับการแก๎ไขป๓ญหามาได๎ในระดับหนึ่ง แม๎มีป๓ญหาในเรื่องคุณภาพน้ํา แตํก็สามารถแก๎ไขได๎ แตํ
ป๓ญหาเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร  ควรได๎รับการแก๎ไขโดยเร็ว ทั้งนี้ถ๎าการกํอสร๎างอํางเก็บน้ําขนาดกลาง
สําเร็จ ก็จะเป็นประโยชน๑ตํอการเกษตรอยํางยิ่ง  สํงผลให๎มีน้ําใช๎อยํางตํอเนื่อง เกษตรกรจะได๎รับ
ประโยชน๑อยํางเต็มที่ ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสามารถพัฒนารอบอํางเก็บน้ําให๎ เป็น
แหลํงทํองเที่ยวของชุมชนแหํงใหมํท่ีชาวบ๎านทุํงผงสามารถใช๎เป็นแหลํงเพ่ิมรายได๎อีกทางหนึ่งโดยการ
บริหารจัดการของผู๎นําชุมชน เชํน การทํารถราง การทําของที่ระลึก หัตถกรรม การแปรรูปผลิตภัณฑ๑
จากมะละกอ พืชผลทางการเกษตร เป็นต๎น ทําให๎คนในชุมชนมีรายได๎และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action  Learning 

จากข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้านทุ่งผง  หมูที่ 3 สามารถนํามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ                    
(SWOT Analysis)  ได้ดังนี้  
จุดแข็ง 

- มีพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับการเกษตร 
- มีพ้ืนที่ปุาชุมชน 
- มีเส๎นทางคมนาคมท่ีสะดวก 
- ประชาชนความเข็มแข็ง กระตือรือร๎นในการประกอบอาชีพ 

จุดอ่อน 
 - แหลํงน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ไมํเพียงพอ 

- คุณภาพและมาตรฐานความสะอาดของน้ําในการอุปโภค-บริโภคไมํเหมาะสมตํอการบริโภค
ต๎องซื้อน้ําจากบริษัทตํางๆในการใช๎บริโภค 
โอกาส 
 - มีแผนงาน/โครงการพัฒนาพิเศษด๎านตํางๆ ในพ้ืนที่ เชํน โครงการปิดทองหลังพระ 
 - เกษตรอําเภอมีนโยบายสํงเสริมการทําเกษตรอินทรีย๑ 
 - ใช๎ประโยชน๑จากสถาบันการศึกษาเป็นแหลํงเพิ่มพูนความรู๎ทางวิชาการ เชํน มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุตรดิตถ๑ วิทยาลัยนําน 
อุปสรรค 
 - การซื้อขายผลผลิตการเกษตรผํานระบบพํอค๎าคนกลาง 
 จากการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมการทํางานและศักยภาพ (SWOT  Analysis) และข๎อมูลที่ได๎
จากการประชุมประชาคมรํวมกับหมูํบ๎าน เพ่ือหารือแลกเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาหมูํบ๎านทุํงผง  เมื่อ
วันอังคารที่ 20 กุมภาพันธ๑  2561 เวลา 19.00 น. ณ.ศาลาเอนกประสงค๑ บ๎านทุํงผง สามารถสรุป
ได๎ดังนี ้
1. ความเสี่ยงปัญหาของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

(1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- น้ําเพ่ือการเกษตรไมํเพียงพอ เนื่องจากระบบชลประทานและอํางเก็บน้ํายังสร๎างไมํ

เสร็จ อีกท้ังลําเหมือง ฝายน้ําเพื่อใช๎ในการเก็บกักน้ําเสียหาย สํงผลให๎ไมํมีที่กักเก็บน้ําไว๎ใช๎ในฤดูแล๎ง  
- น้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภคไมํเพียงพอ มีหินปูนปนเปื้อน 

(2) ด้านเศรษฐกิจ 
- ป๓ญหาหนี้สินที่เกิดข้ึน (กู๎จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร, กองทุนหมูํบ๎าน) 

เพ่ือนําเงินไปลงทุนภาคการเกษตร  โดยมีครัวเรือนเป็นหนี้คิดเป็นร๎อยละ 50 ของครัวเรือนท้ังหมด 
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(3) ด้านสังคมการเมืองการปกครอง 
- ไมํมีป๓ญหา เนื่องจากชาวบ๎านมีความสามัคคีปรองดอง ไมํมีความขัดแย๎งเรื่องการเมือง 

(4) ด้านสุขภาพสาธารณสุข 
- โรคที่เกิดจากการใช๎สารเคมีจากพืชผักที่ปลูกผลไม๎มีสารพิษตกค๎างรวมถึงสารพิษ

ตกค๎างในดิน 
- โรคนิ่ว เนื่องจากน้ําที่นํามาอุปโภค บริโภคมีหินปูน 
- โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิต โรคไขมันในเส๎นเลือดสูง เนื่องจากรับประทานอาหาร

ที่มีไขมันและ คลอเลสเตอรอลสูง 
- อาการปวดเขํา ปวดหลัง ที่เกิดจากยก/แบกของหนัก 

(5) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ไมํมีป๓ญหา ประชาชนได๎รับการศึกษาอยํางทั่วถึง มีวัดประจําหมูํบ๎านและยังรักษา

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมดั้งเดิมไว๎ 
- มีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ๑ วิทยาลัยนําน 

(6) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ไมํมีป๓ญหา เนื่องจากชาวบ๎านได๎รํวมกันตั้งกฎข๎อบังคับของหมูํบ๎าน โดยผู๎ใดฝุาฝืนจะใช๎

กฎทางสังคม(Social Sungtion) ลงโทษ  
- มีระบบการตรวจเวรยามของชุดรักษาความปลอดภัยของหมูํบ๎าน 

2. ความอยู่ดีมีสุขของคน  ครอบครัวและชุมชน 
(1) ชาวบ๎านมีความสามัคคีรํวมคิด รํวมทํา รํวมแก๎ไขป๓ญหา ไมํมีความขัดแย๎งในหมูํบ๎าน  
(2) ชาวบ๎านได๎รับการศึกษาอยํางทั่วถึง ในหมูํบ๎านมีโรงเรียนในระดับประถมศึกษาในสังกัด

ขององค๑การบริหารสํวนตําบลทุํงศรีทองรวมถึงมีระเบียบการเรียนการสอนจากสํานักงานการศึกษา
นอกระบบตามอัธยาศัยตําบลทุํงศรีทอง อําเภอเวียงสา 

(3) ไมํมีป๓ญหาการลักเล็กขโมยน๎อย/การทะเลาะวิวาท/ป๓ญหายาเสพติด 
จากข๎อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2560 ของหมูํบ๎านทุํงผง หมูํที่ 3 ตําบลทุํงศรีทอง  

อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน พบวํา 
ด้านสุขภาพ 
ประชาชนสํวนใหญํของหมูํบ๎าน สามารถเข๎าถึงระบบการรักษาได๎งําย เนื่องจากมีโรงพยาบาล

สํงเสริมสุขภาพตําบลบ๎านทุํงผง อยูํในหมูํบ๎าน และโรงพยาบาลเวียงสาที่อยูํหํางจากหมูํบ๎านประมาณ 
17 กิโลเมตร และการสูบบุหรี่และดื่มสุราลดลงเนื่องจากการรณรงค๑ของโครงการสร๎างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) 
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ด้านสภาพแวดล้อมในชุมชน 
ประชาชนในหมูํบ๎านที่มีที่อยูํอาศัยที่คงทนถาวรบ๎านเรือนเป็นระเบียบเรียบร๎อยสะอาด

สุขลักษณะถูกสุขลักษณะ ระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพในหมูํบ๎านไมํมีมลพิษรบกวน มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 

ด้านการมีงานทําและรายได้ 
ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพ (เกษตรกรรม , รับจ๎าง) โดยมีรายได๎เฉลี่ย 80,000 

บาท/คน/ปี  (ข๎อมูล จปฐ.ปี 2560 ) ซึ่งถือวํามีรายได๎เฉลี่ยเกินเส๎นความยากจน (38,000 บาท/
คน/ปี) 

ด้านค่านิยมและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ประชาชนไมํดื่มสุรา ไมํสูบบุหรี่ ผู๎สูงอายุได๎รับการดูแลจากลูกหลานในครอบครัว อยูํรํวมกัน

ในครอบครัวอยํางสงบ  อบอํุน ครัวเรือนตํางๆ มีการทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน๑ กิจกรรมที่
เสริมสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางครอบครัวในชุมชนรํวมกัน 
3. บทเรียนที่ได้รับในด้าน 

3.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
หมูํบ๎านทุํงผงเป็นหมูํบ๎านที่ประกาศจัดตั้งเป็นหมูํบ๎านอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง 

(หมูํบ๎าน อพป.) มีการบริหารจัดการชุมชน โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการหมูํบ๎านและสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนตําบลโดยคณะกรรมการ

หมูํบ๎านจะใช๎วิธีการพบปะประชาชน หารือรํวมกันอยํางน๎อยเดือนละ 1 ครั้ง ในการประชุมแตํละครั้ง 
เมื่อมีความเห็นตําง จะใช๎มติเสียงข๎างมากในการตัดสินใจ 

(2) การมีสํวนรํวมของประชาชน/ครัวเรือนในการบริหารจัดการชุมชน ได๎แกํ 
 - การจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนาหมูํบ๎าน 
 - การรํวมมือกับคณะกรรมการหมูํบ๎านในการติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการ 
(3) การรวมกลุํมดําเนินกิจกรรมตํางๆ เชํน กลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิต  กลุํมกองทุน

หมูํบ๎านและชุมชนเมือง กลุํมโครงการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน กลุํมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุํม
ผู๎ใช๎น้ําชาวนา กลุํมกองทุนสัมมาชีพชุมชน ฯลฯ 

โครงสร๎างการบริหารงานในหมูํบ๎านจะแบํงออกเป็น 2 สํวน คือ การบริหารในลักษณะ
ปกครองท๎องที่ จะมีผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎นําทางการบริหารในระดับหมูํบ๎าน มีผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎คอย
ให๎ความชํวยเหลือผู๎ใหญํบ๎านในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้แล๎วในหมูํบ๎านยังแบํงการบริหารออกเป็น
คุ๎มตํางๆ รวม 12 คุ๎ม ซึ่งในแตํละค๎ุมจะมีสมาชิก จํานวน 15-20 ครัวเรือน มีการแบํงการบริหารงาน
ของหมูํบ๎านเป็นคุ๎มๆ จะชํวยในการบริหารงานและการสื่อสารระหวํางผู๎บริหารของหมูํบ๎านกับ
ประชาชนในแตํละครัวเรือนภายในหมูํบ๎านในทุกๆเรื่องที่เกิดขึ้น สรุปก็คือ เป็นการประสานงาน
ระหวํางผู๎นําหมูํบ๎านกับประชาชนที่อยูํในหมูํบ๎าน และอีกประการหนึ่ง ภายในหมูํบ๎านก็จะมีผู๎แทน
ของหมูํบ๎าน เพ่ือเป็นผู๎แทนในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับท๎องถิ่น เรียกวํา สมาชิก อบต. ซึ่งมี
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บทบาทในการนําข๎อเสนอ แนวคิด ในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยการนําข๎อเสนอ แนวคิด ป๓ญหา 
และความต๎องการของประชาชนในหมูํบ๎านไปสูํกระบวนการในการวางแผนเพ่ือการขับเคลื่อนการ
พัฒนาทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ๑ตํางๆภายใต๎การเสนอแนวคิด การพัฒนา
รํวมกันแบบมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน 

บ๎านทุํงผง มีรูปแบบการบริหารจัดการหมูํบ๎าน โดยมีคณะกรรมการหมูํบ๎าน ซึ่งประกอบด๎วย 
ผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล ประธานกลุํมสตรีแมํบ๎าน ประธานกองทุนตํางๆ 
ผู๎ทรงคุณวุฒิ ที่ผํานมาสามารถบริหารจัดการด๎านตํางๆ ได๎อยํางราบรื่นและไมํคํอยมีป๓ญหา เพราะเป็น
การบริหารจัดการโดยเน๎นการมีสํวนรํวมของสมาชิกในหมูํบ๎าน สมาชิกจึงยอมรับในกฎกติกาที่ มี
รํวมกัน นอกจากนี้การนับรวมกลุํมเป็นกองทุนตํางๆ สามารถบริหารจัดการและติดตามผลการ
ดําเนินการได๎งํายไมํมีหนี้เสียเกิดขึ้น การบริหารจัดการป๓ญหาหลายๆด๎าน ดําเนินการโดยชุมชนเอง 
โดยมีคณะกรรมการหมูํบ๎าน องค๑การบริหารสํวนตําบล และอําเภอให๎การสนับสนุน 

3.2 การบริหารการพัฒนาระดับ ตําบลและอําเภอ 
การบริหารงานในระดับตําบลประกอบไปด๎วย ผู๎นําในการบริหารในลักษณะการ

ปกครองท๎องที่ ซึ่งประกอบด๎วย กํานัน สารวัตรกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งเป็นผู๎นําด๎าน
การบริหารในระดับตําบล ในขณะเดียวกัน ก็มีองค๑การบริหารสํวนตําบลทุํงศรีทอง เป็นองค๑กรในการ
บริหารในระดับท๎องถิ่น ซึ่งจะเป็นกระบวนการในการขับเคลื่อนการวางแผนพัฒนารํวมกันระหวําง  
ฝุายปกครองท๎องที่และท๎องถิ่นรํวมกัน และนําไปเข๎าสูํการจัดทําแผนพัฒนาตําบล รํวมกันตํอไป 

ความสัมพันธ๑ของการขับเคลื่อนการพัฒนาระหวํางหมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
จะเห็นได๎วํา มีความสัมพันธ๑เชื่อมโยงกัน กลําวคือ ป๓ญหาและความต๎องการของหมูํบ๎าน ชุมชน จะถูก
ถํายทอดไปยังระดับตําบล (อบต.) ซึ่งมีแผนพัฒนาระดับตําบล เป็นเครื่องมือ ผํานกระบวนการคิด 
วิเคราะห๑ และการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎เสียทุกภาคสํวนรํวมกัน หากเป็นแผนงานโครงการขนาด
เล็ก อบต.ก็สามารถดําเนินการตั้งงบประมาณในการแก๎ไขป๓ญหาได๎ด๎วยตนเอง ซึ่งหากเป็นโครงการ
ขนาดใหญํก็จะสํงผํานอําเภอ ผํานกระบวนการวิเคราะห๑กลั่นกรองของคณะกรรมการระดับอําเภอ 
(กบอ.)เสนอมาที่จังหวัดเพ่ือสนับสนุนงบประมาณ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตํอไป 

กลําวโดยสรุป การบริหารงานดังกลําวจะถํายทอดผํานผู๎นําหมูํบ๎าน ไปสูํตําบล อําเภอ 
ไปสูํจังหวัด ซึ่งจะใช๎แผนเป็นเครื่องมือในการพัฒนา ผํานกระบวนการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวน
รํวมของทุกภาคสํวนในพื้นท่ีเพ่ือรํวมกันพัฒนาให๎มีความยั่งยืนตํอไป 

3.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
คณะทํางาน กลุํมปฏิบัติการที่ 3 มีความเห็นวํา ขณะนี้ป๓ญหาในเรื่องน้ําอุปโภค บริโภค 

ได๎รับการแก๎ไขป๓ญหามาได๎ในระดับหนึ่ง แม๎มีป๓ญหาในเรื่องคุณภาพน้ําบ๎าง แตํก็สามารถใช๎การได๎ แตํ
ป๓ญหาเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร ควรได๎รับการแก๎ไขโดยเร็ว ทั้งนี้กรมชลประทานได๎ดําเนินการกํอสร๎าง 
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อํางเก็บน้ําขนาดกลาง อํางเก็บน้ําห๎วยชื่น หมูํที่ 5 บ๎านชื่นใหมํ ตําบลทุํงศรีทอง ซึ่งจะเป็นประโยชน๑
ตํอภาคการเกษตรเป็นอยํางยิ่ง เพราะทําให๎มีน้ําใช๎อยํางตํอเนื่อง ลําน้ํามีน้ําไหลผํานตลอดทั้งปี 
เกษตรกรจะได๎รับประโยชน๑อยํางเต็มที่ พืชผลทางการเกษตรไมํเสียหาย ในฤดูแล๎ง และทําให๎
ประชาชนสามารถทํานา ทําไรํได๎ตลอดทั้งปี รวมทั้งเป็นการเพ่ิมรายได๎ที่แนํนอนทําให๎ชุมชนมีความ
เข็มแข็งอยํางยั่งยืน อยํางไรก็ตามเม่ือ 

พิจารณาโครงการที่ราชการไปดําเนินการในพ้ืนที่ของ บ๎านทุํงผงแล๎ว จะเห็นวําหลาย
โครงการได๎ประโยชน๑แกํชุมชน และตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 

จากข๎อมูลที่นําเสนอข๎างต๎นประกอบกับข๎อเสนอแนะจากการเรียนรู๎ Action  Learning 
ขอหมูํบ๎านทุํงผง  ตําบลทุํงศรีทอง อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน สามารถสรุปเป็นข๎อเสนอแนะจากการ
เรียนรู๎เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนา ยกระดับรายได๎ คุณภาพชีวิตและความเป็นอยูํของหมูํบ๎านทุํงผง 
ดังนี้ 

1) การพัฒนาแหลํงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งตําบลทุํงศรีทอง อําเภอเวียงสา 
จังหวัดนําน ขณะนี้ทางกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ได๎กํอสร๎างอํางเก็บน้ําห๎วยชื่น 
หมูํที่ 5 ตําบลทุํงศรีทอง ซึ่งโครงการดังกลําวจะสํงน้ําให๎ราษฎรใช๎ประโยชน๑ได๎ภายในปี 2562-
2563 ดังนั้นเพ่ือให๎ทันตํอสถานการณ๑เห็นควรให๎องค๑การบริหารสํวนตําบลทุํงศรีทอง ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองค๑การบริหารสํวนจังหวัดนําน  เพ่ือศึกษาแนวทางและผลกระทบจากการ
กระจายน้ําให๎ราษฎรทั้ง 5 หมูํบ๎าน 901 ครัวเรือน 2,494 คน พร๎อมทั้งออกแบบประมาณราคาคํา
กํอสร๎างแบบ ปร.4 ปร.5 ปร.6 ในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ให๎มีความเหมาะสมเพ่ือให๎
ประชาชนได๎รับประโยชน๑อยํางแท๎จริงและยั่งยืน 

2) สภาพป๓ญหาการใช๎ที่ดิน 
พ้ืนที่ตําบลทุํงศรีทองอยูํในพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติเป็นสํวนใหญํ ทําให๎ราษฎรไมํมี

ความมั่นคงในชีวิต ไมํสามารถนําที่ดินไปเพ่ิมมูลคําได๎ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได๎กําหนดชั้นคุณภาพลุํมน้ํา
เป็น 5 ระดับ ดังนี้  

(1) พ้ืนที่ลุํมน้ําชั้นที่  1 เป็นพ้ืนที่ลุํมน้ําที่ควรสงวนไว๎เป็นพ้ืนที่ต๎นน้ําลําธาร
โดยเฉพาะ 

(2) พ้ืนที่ลุํมน้ําชั้นที่ 2 เป็นพ้ืนที่มีดัชนีชั้นคุณภาพลุํมน้ําเหมาะตํอการเป็นต๎นน้ําลํา
ธารในระดับรองจากลุํมน้ําชั้นที่ 1  

(3) พ้ืนที่ลุํมน้ําชั้นที่ 3 เป็นพ้ืนที่ที่สามารถใช๎ประโยชน๑ได๎ทั้งการทําไม๎ เหมืองแรํ 
และการปลูกพืช กสิกรรมประเภทไม๎ยืนต๎น  

(4) พ้ืนที่ลุํมน้ําชั้นที่ 4 โดยสภาพปุาของลุํมน้ําชั้นนี้ได๎ถูกบุกรุกแล๎วแผ๎วถางเป็นที่ใช๎
ประโยชน๑เพื่อกิจการพืชไรํเป็นสํวนใหญํ 

(5) พ้ืนที่ลุํมน้ําชั้นที่ 5  พ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบ ลุํม เนิน ลาดเอียงเล็กน๎อย และ
สํวนใหญํปุาไม๎ได๎ถูกแผ๎วถางเพ่ือประโยชน๑ด๎านเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานาและกิจการอ่ืนไปแล๎ว 
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3) การพัฒนาคน 
ความเข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่นคือ การเรียนรู๎เพ่ือสร๎างป๓ญญา ในชุมชนจะสั่งสมภูมิ

ป๓ญญาท๎องถิ่นไว๎  ซึ่งความรู๎ที่ได๎จากชุมชนเป็นความรู๎ที่อยูํในตัวคนมากกวําความรู๎ในตํารา ซึ่งคนทุก
คนมีความรู๎อยูํในตัว บางอยํางก็แจ๎งชัด บางอยํางก็ซํอนเร๎นจนแม๎แตํตนเองก็ไมํรู๎วํ าตัวเองมีความรู๎ 
เชํน หมอทําขวัญ การจักสาน การแปรรูปอาหาร ฯลฯ  การถํายทอด หรือการจัดการความรู๎ระดับ
ชาวบ๎านที่มาจากภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น นับเป็นเรื่องสําคัญ ความรู๎อันหลากหลายที่มาจากฐานชีวิตจริง
และการปฏิบัติจริง สามารถพัฒนาไปสูํความรู๎ที่มีคุณคําตํอภาคสํวนอ่ืนๆของสังคมได๎ การพัฒนาคน
ในชุมชนให๎เกิดการเรียนรู๎ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นที่มีและการรู๎จักพัฒนาศักยภาพของตนเอง ซึ่งชุมชน 
ตําบล อําเภอจะต๎องสํงเสริมความรู๎ความสามารถ ความถนัดและทักษะของคนในชุมชนที่ตนอง
รับผิดชอบให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา 

ดังนั้นสรุปบทเรียนการเรียนรู๎พ้ืนที่หมูํที่ 3 บ๎านทุํงผง ตําบลทํุงศรีทอง อําเภอเวียงสา 
จังหวัดนํานเห็นควรให๎องค๑การบริหารสํวนตําบลทุํงศรีทอง อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน เสนอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพิกถอนพื้นที่ท่ีประชาชนบุกรุกทํากินอยูํในพ้ืนที่ลุํมน้ําคุณภาพชั้น
ที่1-2 คืนให๎ทางราชการใช๎ประโยชน๑ สํวนพ้ืนที่ลุํมน้ําคุณภาพชั้นที่3-5 เห็นควรจัดสรรให๎ราษฎรมี
สิทธิทํากินแตํไมํให๎กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ยกเว๎นตกทอดทางมรดกเทํานั้น เพ่ือให๎ราษฎรมีความมั่นคงใน
ชีวิตและทรัพย๑สิน   
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 4  
บ้านน้ํามวบ  หมูท่ี่ ๑  ตาํบลน้ํามวบ  อําเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

๑.๑ ประวัติหมู่บ้าน บ้านน้ํามวบ หมู่ที่ 1  ตําบลน้ํามวบ  อําเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน  
ที่ตั้ง บ๎านน้ํามวบ ตั้งอยูํที่ หมูํที่ ๑  ตําบลน้ํามวบ  อําเภอเวียงสา  จังหวัดนําน   หํางจาก

อําเภอประมาณ  ๓๘ กิโลเมตร  หํางจังหวัดประมาณ  ๕๘  กิโลเมตร 
ประวัติความเป็นมา ประชาชนชาวตําบลน้ํามวบ สํวนมากเป็นเผําไทยลื้อ ชาวบ๎านได๎มาตั้ง

ถิ่นฐานเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2402 โดยมีนายพรานยิงกระทิงแตํไมํตายและติดตามมาที่ทุํงก๎อด เห็น
สภาพเหมาะสมเลยทําเป็นที่พัก ตํอมามีผู๎คนรํวมกันและสร๎างเป็นหมูํบ๎านริมลําน้ํามวบ และได๎ตั้งชื่อ
หมูํบ๎านตามลําน้ํา ชื่อ บ๎านน้ํามวบ  ตํานานคูํกับหมูํบ๎านน้ํามวบ คือ เจ๎าพํอช๎างงาแดง มีพญา
ขอม ปกครองอยูํบนดอยโล๎น และได๎สมรสกับนางบัวเขียว มีลูกชายชื่อ เจ๎าคําแดงซึ่งได๎สมรสกับลูก
สาวเจ๎ากุหลุกหลํม เมืองลาวบ๎านใหมํ ตํอมาก็ได๎มอบบ๎านน้ํามวบให๎เจ๎าคําแดง ปกครอง ซึ่งเจ๎าพํอช๎าง
งาแดง ได๎ฝ๓งสมบัติไว๎ที่บ๎านน้ํามวบ ตํอมาได๎เกิดสงครามขึ้นที่ประเทศลาว มีจีนฮํอเข๎ามารบกวนใน
สมัยรัชกาลที่ ๖ และได๎มาขอกําลังที่เมืองนันทบุรี(เมืองนํานป๓จจุบัน) ซึ่งได๎จัดทหารเอกคนหนึ่ง
ชื่อ เจ๎าน๎อย นันตานําทัพโดยท๎าวจอม ใจเหล็ก และท๎าวแสนหาญ คําเป็ก และ พญาภาพ ตีจีนฮํอจน
แตกทัพ ตํอมา พ.ศ.๒๔๑๘ ท๎าวจอมใจเหล็ก ท๎าวแสนหาญ คําเป็ก ได๎อพยพมาจากบ๎านขึ่ง มาตั้ง
หลักฐานอยูํที่บ๎านน้ํามวบ และได๎ตั้ง ศาลลานคําไว๎ ๑ หลัง ชื่อ ศาลเจ๎าพํอช๎างงาแดง จนถึงป๓จจุบันนี้ 
เป็นนับถือกราบไหว๎ ของคนในตําบลน้ํามวบและตําบลใกล๎เคียง และป๓จจุบัน (๒๕๕๐) ได๎แยกเป็น 
๑๒ หมูํบ๎าน ๒ตําบล 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดตํอกับ      บ๎านก๎นฝุาย  หมูํที่  ๒ 
ทิศใต๎          ติดตํอกับ      บ๎านต๎นปุอง  หมูํที่  ๓ 
ทิศตะวันออก   ติดตํอกับ     แขวงไชยบุรี  สาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันตก     ติดตํอกับ      ลําน้ํามวบ 
สภาพภูมิประเทศ สํวนใหญํเป็นที่ลาดชัน มีพ้ืนที่ราบเป็นแอํงกระทะ และมีล้ําน้ํามวบอูํเป็น

แนวเขตของหมูํบ๎าน 
ประชากร จํานวน ๒๐๘ หลังคาเรือน ๖๒๘ คน 
สถานที่สําคัญ วัดน้ํามวบและศาลเจ๎าเจ๎าพํอช๎างงาแดง 
ประเพณีสําคัญ 

                     - ประเพณีสงกรานต๑สืบสานมาเป็นประจําทุกปี มีชาวบ๎านทั้งที่ออกไปอยูํที่อ่ืนนํา
บุตรหลานมารํวมงานทั้งหมด 

- ประเพณีเลี้ยงเจ๎าพํอช๎างงาแดง (เลี้ยงปาง) 
- ประเพณีบายศรีสูํขวัญ  



๕๕ 

 

รายได้เฉลี่ยของประชากร  (ตามเกณฑ๑ จปฐ. ปี 25๖๐) จาํนวน  ๖๒,๒๘๓.๓๐  บาท/คน/ปี    
๑.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 

จากข๎อมูลทั่วไปและการจัดเก็บข๎อมูลในพ้ืนที่จริงคณะผู๎ศึกษาวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมและ
ศักยภาพ (SWOT Analysis) ของบ๎านน้ํามวบ ได๎ ดังนี้ 
   จุดแข็ง 

๑. มีต๎นทุนธรรมชาติที่สมบูรณ๑ ทั้งลําน้ํา ภูเขา ทิวทัศน๑ 
๒. มีภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี 
๓. มีผู๎นําชุมชนที่เข๎มแข็ง 
๔. เส๎นทางคมนาคมสะดวก 
๕. มีศูนย๑รวมจิตใจของชุมชน เชํน พระธาตุแดนทอง ศาลเจ๎าพํอช๎างงาแดง 

   จุดอ่อน 
๑. คุณภาพของดินทรุดโทรม 
๒. การทําการเกษตรเชิงเดี่ยว 
๓. ที่ดินไมํมีเอกสารสิทธิ์ 
๔. ขาดการบริหารจัดการลําน้ําที่ดี 

   โอกาส 
๑. รัฐบาลมีนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในระดับหมูํบ๎าน/ชุมชน 
๒. เป็นพื้นที่โครงการปิดทองหลังพระ 
๓. มีแหลํงทํองเที่ยวใกล๎เคียงสามารถเชื่อมโยงการทํองเที่ยวได๎ 
๔. มีภาคประชาชนนอกพ้ืนที่ สนับสนุนการพัฒนา เชํนกลุํมรักน้ํามวบ 

   อุปสรรค 
๑. การซื้อขายผลผลิตต๎องผํานพํอค๎าคนกลาง 
๒. การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินทําได๎ยาก 

 
 
 
 
๑.๓ การจัดเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม 

นอกจากนี้ คณะผู๎ศึกษายังได๎เก็บข๎อมูลจากแบบสอบถามประชาชนในเขตพ้ืนที่  จํานวน ๔๐ 
รายซึ่งสามารถสรุปข๎อมูลได๎ ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานสมาชิกในครัวเรือน 
 จากที่สอบถามผู๎ให๎ข๎อมูล จํานวน ๔๐ ราย เห็นวําสมาชิกที่อยูํในครัวเรือนหรือชุมชน จะมี
อายุระหวําง ๒๕ - ๖๐ ปี ประมาณร๎อยละ ๕๔ ต่ํากวํา ๒๔ ปี ร๎อยละ ๒๔ และสูงกวํา ๖๐ ปี ร๎อยละ 



๕๖ 

 

๒๒ ชายและหญิงมีสัดสํวนใกล๎เคียงกัน สํวนใหญํจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร๎อยละ ๕๐ 
รองลงมาคือระดับมัธยม ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวํามีเพียงสํวนน๎อย และประกอบอาชีพเกษตรกร
ทําการเพาะปลูกในพื้นที่เป็นหลัก มีบางสํวนที่ประกอบอาชีพรับจ๎างซึ่งคนกลุํมนี้จะออกไปทํางานนอก
เขตจงัหวัด 

ตอนที่ ๒ ข้อมูลพื้นฐานที่อยู่อาศัยและการถือครองท่ีดิน 
 ๑. ด๎านที่อยูํอาศัย ประชาชนในหมูํบ๎าน มีที่อยูํอาศัยเป็นของตนเอง พ้ืนที่ปลูกบ๎าน อยูํ
ระหวําง ๑ – ๒ งาน สูงสุด ๑ – ๒ ไรํ ลักษณะเป็นบ๎านปูนกับไม๎ มีไฟฟูาใช๎ทั่วถึงและมีมิเตอร๑เป็นของ
ตนเอง 
 ๒. พ้ืนที่ทํากิน ประกอบด๎วย ๒ สํวน คือ สํวนที่อยูํในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระ 
ประมาณรายละ ๒ – ๔ ไรํ เป็นที่ดินของตนเอง และ สํวนที่สองคือพ้ืนที่นอกเขตโครงการฯ ประมาณ
รายละ ๑๐ – ๑๕ ไรํ สูงสุดประมาณ ๓๐ – ๔๐ ไรํ 

ตอนที่ ๓ สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๑. รายได๎ภาคเกษตร  
  ๑.๑ การทําการเกษตรในพ้ืนที่ที่ได๎รับประโยชน๑จากโครงการปิดทองหลังพระ ใช๎น้ํา
จากห๎วยโค๎งช๎าง มีพ้ืนที่ประมาณ ๒ – ๔  ไรํ สํวนใหญํทํานา (ข๎าวเหนียว) และเก็บไว๎บริโภคใน
ครัวเรือน ไมํมีการทําการเพาะปลูกเพ่ือขาย ผลผลิตประมาณ ๖๕๐ – ๗๕๐  กก./ไรํ ต๎นทุนในการทํา
นา เป็นคําพันธ๑ข๎าว เฉลี่ย ๗๐๐ - ๘๐๐ บาท/ไรํ และปุ๋ย เฉลี่ย ๙๐๐ - ๑,๐๐๐ บาท/ไรํ บางสํวนมี
การจ๎างแรงงานในการเพาะปลูก เชํน คําจ๎างไถ คําจ๎างในการดํานาและเก่ียวข๎าว  
  ๑.๒ การทําการเกษตรในพ้ืนที่นอกพ้ืนที่ที่ได๎รับประโยชน๑จากโครงการฯ เป็นการทํา
เพ่ือจําหนําย รายได๎หลักมาจาก พืชหลักคือ ข๎าวโพด ประมาณรายละ ๑๐ – ๑๕ ไรํ และยางพารา 
ประมาณรายละ ๑๕ - ๓๐ ไรํ  
  ข๎าวโพด ผลผลิตประมาณ ๗๐๐ - ๘๐๐ กก./ไรํ ราคาขายประมาณ ๘ - ๑๐ บาท/
กก. รายได๎จากการทําไรํข๎าวโพด ประมาณ ๗,๐๐๐ - ๘,๐๐๐ บาท/ไรํ ต๎นทุนในการผลิตคํอนข๎างสูง 
เนื่องจากต๎องซื้อเมล็ดพันธ๑ คําปุ๋ย และสารเคมี นอกจากนี้ยังมีคําใช๎จํายที่เป็นคําจ๎างแรงงานและคํา
ขนสํง ต๎นทนุเฉลี่ยประมาณ ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาท/ไรํ   สํวนใหญํเมื่อหักต๎นทุนในการผลิตแล๎วจะมี
เงินเหลือ ประมาณ ๓,๐๐๐ บาท/ไรํ  
  ยางพารา เป็นพืชที่ทํารายได๎หลักเนื่องมีการปลูกมาเป็นระยะเวลานาน เป็นการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตเดิม ต๎นทุนในการผลิตจึงไมํสูงนัก สํวนมากเป็นการกรีดเอง ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ ๙๐ - 
๑๒๐ กก./ไรํ ราคาขายประมาณ ๑๘ - ๒๐ บาท/กก. รายได๎จาการทําสวนยางพารา ประมาณ 
๒,๐๐๐ - ๒,๕๐๐ บาท/ไรํ สําหรับต๎นทุนการทําสวนยาง จะเป็นคําปุ๋ย คําสารเคมี และคําขนสํง เป็น
หลัก ประมาณ ๘๐๐ - ๑,๐๐๐ บาท/ไรํ ผลกําไรประมาณ ๑,๒๐๐ - ๑,๕๐๐ บาท/ไรํ 
  ๑.๓ การทําการเกษตรอ่ืน เชํน ปศุสัตว๑ ประมง หรืออาชีพนอกภาคเกษตร เชํน 
หัตถกรรม มีเป็นสํวนน๎อย ขณะเดียวกันผลผลิตทางการเกษตรยังไมํมีการนํามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคํา
ให๎เห็นมากนัก สํวนใหญํเป็นการขายผลผลิตขั้นต๎น 
 ๒. รายได๎อ่ืน 



๕๗ 

 

  นอกจากภาคเกษตรแล๎ว ยังมีบางสํวนรับจ๎างนอกพ้ืนที่ สําหรับผู๎สูงอายุหรือผู๎ด๎วย
โอกาสได๎รับการชํวยเหลือ/สงเคราะห๑ตามสิทธิ์ สํวนใหญํไมํมีเงินออม 
 ๓. รายจําย  
  ประขากรสํวนใหญํมีคําใช๎จํายเพ่ือการอุปโภคบริโภค เชํน คําวัตถุดิบประกอบ
อาหาร ของใช๎สํวนตัว  เครื่องใช๎ประจําบ๎าน คําเดินทาง และคําใช๎จํายในการศึกษาของบุตรหลาน ที่
นําสังเกตคือบางสํวนมีคําใช๎จํายในการซื้อข๎าวสาร อาจเป็นเพราะไมํมีการปลูกข๎าวเจ๎าในพ้ืนที่ สําหรับ
คําใช๎จํายอื่นเกือบไมํมี 
 ๔. หนี้สิน  
  ประชาชนสํวนใหญํเป็นหนี้ ตั้งแตํ ๒๐,๐๐๐ - ๔๐๐,๐๐๐ บาทแหลํงเงินกู๎สําคัญ คือ 
สถาบันการเงิน (ธกส.) และกองทุนที่มีการดําเนินการอยูํในหมูํบ๎าน บางสํวนมีการชําระคืนเงินต๎นตาม
กําหนด แตํสํวนใหญํจะมีหนี้สินค๎างอยูํเป็นสัดสํวนคํอนข๎างสูง 
 ๕. ทรัพย๑สิน 
  ประชาชนสํวนใหญํมีทรัพย๑สินที่เป็นสิ่งอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน เชํน 
โทรศัพท๑มือถือ โทรทัศน๑ พัดลม ตู๎เย็น เตาแก๏ส หม๎อหุงข๎าว เครื่องซักผ๎า รถจักรยานยนต๑ รถปิกอัพ 
ประมาณชนิดละ ๑ - ๒ ชิ้น  ทรัพย๑สินที่เป็นป๓จจัยการผลิตทางการเกษตร เชํน รถแทรกเตอร๑ รถไถ 
เครื่องจักรกลการเกษตร มีคํอนข๎างน๎อย ทุกบ๎านมีจานรับสัญญาณดาวเทียม 
ทรัพย๑สินที่เป็นที่ดินสํวนมากไมํมีเอกสารสิทธิ์ แตํถึงจะไมํสามารถนําไปประเมินเพ่ือทํานิติกรรมสัญญา
ตามกฎหมายได๎ แตํเม่ือประเมินมูลคําตามราคาที่เป็นอยูํแล๎ว ปรากฏวําเป็นทรัพย๑สินที่มีมูลคําสูงมาก 
เชํน ที่ดินพร๎อมบ๎านอยูํอาศัย มีมูลคําตั้งแตํ ๓๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ที่ดินทําการเกษตร มีมูลคํา 
๓๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท/ไรํ ขึ้นไป 

ตอนที่ ๔. ความสามารถในการจัดการชีวิตของครบครัว 
 ๔.๑ จากการสอบถามปรากฏวําสํวนใหญํจะไมํมีการทําบัญชีครัวเรือน ทําให๎ไมํสามารถ
ควบคุมรายรับรายจํายได๎ แตํจากข๎อมูลที่ได๎เห็นวํา ระหวํางคนที่มีรายได๎และรายจํายพอๆ กันและไมํมี
เงินเก็บออม  กับคนที่มีเงินเหลือจากใช๎จํายไว๎เก็บออม มีสัดสํวนใกล๎เคียงกัน บางสํวนอาจต๎องกู๎หนี้
ยืมสินมาใช๎  
 ๔.๒ ในเรื่องของการใช๎ชีวิต เทําที่พบเห็นวําเมื่อถึงวันสําคัญทางศาสนาหรืองงานบุญตํางๆ 
จะรํวมลดอบายมุขคํางๆ เขํน สุรา เป็นต๎น และสํวนมากจะใช๎ชีวิตประจําวันโดยไมํยุํงเกี่ยวกับ
อบายมุข  
 ในเรื่องการมีสํวนรํวมในกลุํมหรือกิจกรรมสํวนรวมในชุมชน สํวนใหญํแตํละครอบครัวจะเป็น
สมาชิกกลุํมกองทุนตํางๆ ในชุมชนตํอเนื่อง อยํางน๎อย ๑ กลุํม ที่สําคัญ คือ กลุํมกองทุนหมูํบ๎าน 
กองทุนปุ๋ย เป็นต๎น 
 การสํงเสริมการผลิตภาคการเกษตรของชุมชน มีป๓ญหาการขาดป๓จจัยการผลิตหลัก เชํน การ
ต๎องซื้อเมล็ดพันธ๑ เชํน ข๎าว ข๎าวโพด เนื่องจากไมํมีการคัดหรือจัดเก็บเมล็ดพันธ๑ไว๎เพาะปลูกในปีตํอไป 
ทําให๎มีต๎นทุนด๎านเมล็ดพันธ๑เพ่ิมขึ้น ด๎านการแปรรูปยังไมํมีการดําเนินการให๎เห็น สําหรับตลาดที่จะ
ขายผลผลิตมีการเข๎ามารับซื้อในพ้ืนที่ทําให๎ต๎นทุนคําขนสํงลดลงได๎ แตํราคาอาจจะต่ํากวําที่ควรจะ
เป็น ที่สําคัญคือการทําการเกษตรยังไมํหลากหลาย มีพืชหลักเพียงไมํกี่ชนิด เชํน ข๎าวเหนียว ข๎าวโพด 



๕๘ 

 

ยางพารา ปาล๑ม ไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น จึงอาจมีความเสี่ยงด๎านราคาผลผลิต และความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
จากการขาดแหลํงน้ําเพื่อการเกษตร การประกอบอาชีพด๎านปศุสัตว๑ยังมีน๎อย การประมงมีป๓ญหาไมํมี
แหลํงน้ํารองรับ ซึ่งภาครัฐหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรเข๎ามาสํงเสริมสนับสนุน 
 ๔.๓ สําหรับการเปลี่ยนแปลงหลังเข๎ารํวมโครงการปิดทองหลังพระ พบวําสํวนใหญํเห็นวํามี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะทําให๎มีน้ําในการทําการเกษตรเพ่ิมขึ้น มีหนํวยงาน
ภายนอกเข๎ามาติดตามและให๎การชํวยเหลือสนับสนุนเพ่ิมขึ้น แตํก็ยังไมํมีการตํอยอดหรือนําความรู๎
ใหมํมาใช๎ในการทํามาหากินหรือกิจกรรมตํางๆ ในการดําเนินชีวิตมากนัก ขณะเดียวกันพ้ืนที่ที่ได๎รับ
ประโยชน๑จากน้ําตามโครงการฯ ยังไมํทั่วถึงและเพียงพอทําให๎ได๎รับประโยชน๑ไมํเต็มที่ ทั้งนี้อาจเพราะ
ระบบการบริหารจัดการการใช๎น้ํายังไมํดีพอ อยํางไรก็ตามความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคลในครอบครัว 
เพ่ือนบ๎าน ชุมชน อยูํในสถานะที่ดี มีความอบอํุน และการมีสํวนรํวมคํอนข๎างมากขึ้นกวําเดิม ทําให๎
สํวนใหญํคิดวํามีความมั่นใจในการดํารงชีวิต การทํามาหากิน ในระดับปานกลาง ถึงมั่นใจมาก และคิด
วําจะสามารถจัดการชีวิตของตนเอง การทํามาหากิน และใช๎ชีวิตอยํางปกติสุขได๎ด๎วยตนเอง แม๎วําใน
อนาคตจะไมํได๎รับการสนับสนุนจากโครงการปิดทองหลังพระก็สามารถขอรับการสนับสนุนจาก
หนํวยงานในท๎องถิ่น หนํวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนได๎เอง ทั้งนี้ ภาครัฐหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ควรจะต๎องเข๎ามาจัดตั้งและสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับกลุํมตํางๆ เพ่ือให๎สามารถบริหารจัดการในพ้ืนที่
ได๎ด๎วยตนเอง และลดการพ่ึงพิงภาครัฐลง 

๑.๔ การวิเคราะห์ความเข้มแข็งของชุมชน 
คณะผู๎ศึกษาได๎ดําเนินการวิเคราะห๑ ความเข๎มแข็งของชุมชน โดยพิจารณาจากทุนของชุมชัน

ใน ๕ ด๎าน คือ 
(๑) ทุนมนุษย๑ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ คน เพศ สุขอนามัย การศึกษา ภูมิป๓ญญา) พบวํา

มีชํวงวัย ดังนี้ 
- แรกเกิดถึง ๕ ปี มี  ๓๒ คน 

- ๖ – ๒๕ ป ี  มี ๑๑๒ คน 

- ๒๖ – ๕๙ ป ี มี ๒๙๔ คน 

- มากกวํา ๖๐ ปีขึ้นไป มี ๑๑๗ คน 
 
 

ซึ่งพบวําชํวงอายุมีการทดแทนระหวํางวัยกันได๎และเพศชาย/หญิงอยูํในสัดสํวนใกล๎เคียงกัน 

คือ ชาย ๒๗๖ คน และหญิง ๒๗๙ คน 
(๒) ทุนสังคม (ความไว๎วางใจ ไว๎เนื้อเชื่อใจ การยอมรับกลุํมองค๑กรประชาชน)  มีการยอมรับ

ในผู๎นํา และการมีสํวนรํวมในโครงการกิจกรรมตําง ๆ มีคุณธรรม ๕ ประการ คือ ความซื่อสัตย๑ ความ
เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว๎เนื้อเชื่อใจของประชาชน โดยดูได๎จากการ
เป็นสมาชอกกลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิตในหมูํบ๎านที่นําเงินมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให๎มี
คุณธรรม ๕ ประการ 

(๓) ทุนกายภาพ (สิ่งอํานวยความสะดวก ป๓จจัย ๔) บ๎านน้ํามวบ มีสิ่งอํานวยความสะดวก  
โครงสร๎างพื้นฐาน ที่สมบูรณ๑ ในทุกๆ ด๎าน ไมํวําจะเป็นถนน ไฟฟูา ประปา โทรศัพท๑ อินเตอร๑เน็ต 

(๔) ทุนธรรมชาติ มีแหลํงทํองเที่ยวชุมชน ในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ใกล๎เคียง เชํน วัด 



๕๙ 

 

พระธาตุแดนทอง ลํองแกํงลําน้ําว๎า ถ้ําสาลี่ พระธาตุพบโชค ซึ่งในป๓จจุบันได๎รับการสนับสนุนพัฒนา 
โดยภาคสํวนตําง ๆ 

(๕) ทุนการเงิน แหลํงเงินทุนในหมูํบ๎านได๎รับความสําคัญมากอันอาจเนื่องมาจากการที่พ้ืนที่
การเกษตรไมํมีเอกสารสิทธิ์สํงผลให๎ขาดโอกาสเข๎าหาแหลํงเงินทุนภายนอก จึ งทําให๎แหลํงเงินทุน
ภายในมีความเข๎มแข็งมาก 

๒. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
บ๎านน้ํามวบ เป็นชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งรกรากในพ้ืนที่ดังกลําวมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน

ตั้งแตํบรรพบุรุษ เป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตผูกพันกับธรรมชาติโดยเฉพาะอยํางยิ่งลําน้ํามวบ  และยึด
ขนบธรรมเนียมประเพณีมาอยํางเหนียวแนํน โดยมีวัดน้ํามวบและศาลเจ๎าเจ๎าพํอช๎างงาแดง เป็น
ศูนย๑กลาง ไมํเพียงแตํบ๎านน้ํามวบเทํานั้น หากแตํเป็นของตําบลน้ํามวบด๎วย ตามหลักการรวมกลุํมของ
ชุมชนที่มีความเข๎มแข็งเป็นการรวมตัวกันภายใต๎สิ่งแวดล๎อมเดียวกัน เพราะ 

(๑) มีความเป็นเครือญาติ เกี่ยวข๎องผูกพันกันและมีความสัมพันธ๑กันฉันญาติมิตร เกื้อกูลกัน
ทั้งหมดหมูํบ๎าน 

(๒) มีความผูกพัน โดยความเป็นเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีเดียวกัน 

(๓) มีอาชีพ หน๎าที่การงาน ความเชื่อ ศรัทธาในประเพณี วัฒนธรรมเดียวกัน  
การบริหารจัดการหมูํบ๎านได๎ยึดหลักการบริหาร หมูํบ๎านอยํางเป็นระบบ ดังนี้ 
(๑) มีการวางแผนการพัฒนาหมูํบ๎าน  
(๒) มีคณะกรรมการหมูํบ๎าน 

(๓) มีการจัดคุ๎มหมูํบ๎านเป็นระบบการทํางานท่ีแบํงสํวนการบริหารหมูํบ๎านออกเป็น ๕ ค๎ุม ดังนี ้
- คุ๎มพัฒนา 

- คุ๎มประชาสามัคคี 
- คุ๎มอยํากินเกินได๎ อยําใช๎เกินมี 
- คุ๎มประชาพัฒนา 

- คุ๎มนายขนมต๎ม 
(๔) มีกฎระเบียบของหมูํบ๎าน ทั้งหมด ๑๓ ข๎อในการควบคุม กํากับหมูํบ๎านและเป็นมาตรการ

ทางสังคมในการลงโทษ 

(๕) มีการนําแผนงาน/โครงการที่กําหนดไว๎ไปดําเนินการ โดยมีการแบํงความรับผิดชอบและ
บริหารจัดการ ตลอดจนติดตามประเมินผล 

(๖) มีหนํวยงานราชการเป็นที่ปรึกษาและนํานโยบาย งบประมาณมาสนับสนุนในหมูํบ๎าน 
โดยหนํวยราชการมีความเป็นเอกภาพและบูรณาการการทํางานเป็นอยํางดี 

(๗) หนํวยงานปกครองท๎องถิ่น(อบต.น้ํามวบ)สนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาหมูํบ๎านเป็น
อยํางดี ปรากฏได๎จากแผนพัฒนาหมูํบ๎านได๎รับการบรรจุเป็นแผนพัฒนาตําบลทั้งหมดและได๎รับการ
สนับสนุนงบประมาณอยํางตํอเนื่อง 

จากการที่ได๎ศึกษาข๎อมูลของบ๎านน้ํามวบ สามารถจําแนกการบริหารจัดการชุมชนใน      
ด๎านตํางๆ ได๎ ดังนี้ 



๖๐ 

 

๑. ด๎านการบริหาร การบริหารงานหมูํบ๎านบ๎านน้ํามวบ ซึ่งเป็นหมูํบ๎าน อพป. ตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูํบ๎านอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ พบวํา
ผู๎ใหญํบ๎านและคณะกรรมการกลางหมูํบ๎าน อพป. และผู๎ทรงคุณวุฒิ ได๎รํวมกันบริหารงานภายใต๎การมี
สํวนรํวมของประชาชน โดยใช๎เวทีของการประชุม ประชาคมของหมูํบ๎าน ซึ่งในแตํลํะครั้งจะมี
ผู๎ เข๎ารํวมประชุมเป็นจํานวนมากเพ่ือรํวมกันคิด ทํา วิเคราะห๑ รับประโยชน๑รํวมกัน  โดยแบํง
คณะกรรมการออกเป็นฝุายตําง ๆ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการพัฒนา มีหน๎าที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพของราษฎรและพัฒนา
หมูํบ๎านในด๎านตําง ๆ โดยรํวมมือกับคณะกรรมการฝุายอ่ืน ๆ และตามนโยบายของ
คณะกรรมการกลาง 

(๒) คณะกรรมการปกครอง มีหน๎าที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกข๑บํารุงสุขของราษฎรและดูแล
กิจการในหมูํบ๎านให๎เป็นไปตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและนโยบาย
สํวนรวมของชาติ  

(๓) คณะกรรมการปูองกันและรักษาความสงบเรียบร๎อย มีหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดหนํวย
กําลังคุ๎มครองและรักษาความสงบเรียบร๎อยภายในหมูํบ๎านรวมทั้งจัดกําลังปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

(๔) คณะกรรมการการคลัง มีหน๎าที่เก่ียวกับการเงินของหมูํบ๎าน 
(๕) คณะกรรมการสาธารณสุข มีหน๎าที่ เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลการอนามัย          

การวางแผนครอบครัว และการสุขาภิบาล ตลอดจนการรักษาภาวะแวดล๎อมของ
หมูํบ๎านและปูองกันอันตรายอันเกิดจากภาวะแวดล๎อมในหมูํบ๎าน 

(๖) คณะกรรมการศึกษาและวัฒนธรรม มีหน๎าที่เกี่ยวกับการศึกษาการลูกเสือและ
เยาวชน ตลอดจนกิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา วัฒนธรรม การกีฬาและการพักผํอน
หยํอนใจ 

(๗) คณะกรรมการสวัสดิการและสังคม มีหน๎าที่เกี่ยวกับสวัสดิการของราษฎรและ
สงเคราะห๑ผู๎ยากจนที่ไมํสามารถชํวยตนเองได๎ตามความจําเป็น 

๒. ด๎านสังคม ชุมชนบ๎านน้ํามวบมีความเข๎มแข็ง มีสภาพสังคมที่เกื้อกูลชํวยเหลือซึ่งกันและ
กันโดยยึดหลักศาสนาและวัฒนธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวซึ่งเห็นได๎จากประเพณีการเลี้ยงเจ๎าพํอช๎างงา
แดง (เลี้ยงปาง) ในวันที่ ๑๒ เมษายน ของปี จะมีคนน้ํามวบในภูมิภาคตําง ๆ กลับมารํวมงาน
ประเพณี นอกจากนี้การจัดตั้งกลุํมรักน้ํามวบซึ่งเป็นการรวมตัวของชาวน้ํามวบในพ้ืนที่ตําง ๆ รวมตัว
กันทํากิจกรรมเพื่อบ๎านน้ํามวบ 

๓. ด๎านเศรษฐกิจ บ๎านน้ํามวบ มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยพืชที่สําคัญคือ ข๎าวโพด ซึ่ง
จากการที่ดําเนินการเพาะปลูกมาเป็นระยะเวลานาน ประกอบกับพ้ืนที่เป็นที่ลาดตามไหลํเขาทําให๎



๖๑ 

 

ต๎องลงทุนในการเพาะปลูกสูง นอกจากนี้การที่บ๎านน้ํามวบอยูํในพ้ืนที่ปุาสงวน เกษตรกรสํวนใหญํ
ครอบครองที่ดินโดยไมํมีเอกสารสิทธิ์ ทําให๎ขาดโอกาสในการเข๎าสูํแหลํงเงินทุนทําให๎ต๎องอาศัย
เงินกองทุนประเภทตําง ๆ ของหมูํบ๎านจึงเห็นควรสนับสนุนให๎ประชาชนในชุมชนสามารถเข๎าถึงแหลํง
เงินทุน การสนับสนุนจากภาครัฐ และสามารถนําเอกสารสิทธิ์ไปใช๎ในการค้ําประกันเพ่ือกู๎เงิน
หมุนเวียนในการทําหากิน ซึ่งเห็นควรสนับสนุนให๎เชําหรือใช๎ประโยชน๑ในที่ดินของรัฐอยํางมีเงื่อนไข 
หรือพิจารณาวําพ้ืนที่แปลงใดไมํมีสภาพเป็นปุาสงวนแล๎วอาจปรับเปลี่ยนเป็น ส.ป.ก. ตํอไป 

๔. ด๎านการบริหารจัดการน้ํา บ๎านน้ํามวบ อยูํติดกับล้ําน้ํามวบ ซึ่งใช๎เป็นแหลํงน้ําสําหรับ
อุปโภค บริโภค ถึงแมํจะมีน้ําตลอดปี และมีฝายกักเก็บน้ําถึง ๔ แหํง แตํก็ยังมีป๓ญหาไมํสามารถ
บริหารจัดการน้ําได๎อยํางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได๎เกิดเหตุน้ําปุาไหลหลาก สร๎าง
ความเสียหายแกํบ๎านที่อยูํบริเวณริมน้ํา  

๕. ด๎านการบริหารจัดการพ้ืนที่ การบริหารจัดการที่ดินโดยชุมชน แม๎วําที่ดินที่ชาวบ๎านเข๎าไป
ใช๎ประโยชน๑หรือเข๎าไปใช๎ทรัพยากรตําง ๆ  จะเป็นที่ดินของรัฐ แตํจากการศึกษาพ้ืนที่พบวํา ชุมชนมี
ความสามารถบริหารจัดการพ้ืนที่โดยมีการประชุม ทําบัญชีรายชื่อผู๎ใช๎ประโยชน๑จากที่ดินในพ้ืนที่ และ
มีการติดตามปูองกันไมํให๎มีการบุกรุกแผ๎วถางที่ดินในเขตปุาสงวนเพ่ิมเติมและจากการวิเคราะห๑
ภาพรวมในภาคการเกษตรของชุมชน พิจารณาได๎วํามีความเสี่ยงในทุกขั้นตอนของหํวงโซํการผลิตทาง 
ไมํวําจะเป็นเรื่องวัตถุดิบ ป๓จจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด เนื่องจากชุมชนยังคงใช๎วิธีการเกษตร
แบบดั้งเดิม เพ่ือให๎สอดคล๎องกับการจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

๓. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนา 
ในการศึกษาวิเคราะห๑ชุมชนบ๎านน้ํามวบ หมูํที่ ๑ ตําบลน้ํามวบ อําเภอเวียงสา จังหวัดนําน 

หนํวยงานภาครัฐที่อยูํในพ้ืนที่เป็นกลไกสําคัญของรัฐบาลในการทํานโยบายไปปฏิบัติ ไมํวําจะเป็น
นโยบายเรื่อง  ดิน ปุา การสํงเสริมการเกษตร สินเชื่อการเกษตร วิสาหกิจชุมชน การรักษาสุขภาพ
ความยุติธรรมในชุมชน การปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ ซึ่งมีผลตํอชุมชนในการที่จะยกระดับความ
เป็นอยูํของประชาชนในพื้นท่ี โดยแยกเป็นประเด็นตํางๆ ดังนี้ 

๓.๑ น้ํา 
น้ําเป็นป๓จจัยสําคัญที่จําเป็นตํอการดํารงชีวิตประจําวัน ทั้งน้ําที่ใช๎ในการอุปโภคบริโภค

และเพ่ือการเกษตร แหลํงน้ําสําคัญ คือล้ําน้ํามวบ ซึ่งมีฝายกั้นน้ําเพ่ือใช๎ประโยชน๑ในการทํานาในชํวง
ฤดูกาลทํานา สํวนในฤดูแล๎งใช๎ในการปลูกข๎าวโพด ปลูกผักสวนครัว  มูลนิธิปิดทองหลังพระ ได๎
ตระหนักถึงป๓ญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรในพื้นที่ดังกลําวจึงได๎ดําเนินการตํอเติมและปรับปรุง
ฝายน้ําล๎นโดยได๎เพ่ิมความสูงของสันฝายเพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ํา  และกํอสร๎างคูสํงน้ําเพ่ือลด
ปริมาณการสูญเสียน้ําในระหวํางการจัดสํงเข๎าพ้ืนที่การเกษตร และในป๓จจุบันได๎จัดให๎มีการบริหาร
จัดการน้ํา ใช๎รํวมกัน ๔ หมูํบ๎าน ป๓จจุบันมีสมาชิก ๔๐ ราย เป็นเกษตรกรของหมูํที่ ๑ ,๓,๖ และ ๘  
ให๎บริการพ้ืนที่การเกษตรโดยเฉพาะอยํางยิ่งพ้ืนที่นา ประมาณ ๑,๐๐๐ ไรํ แตํอยํางไรก็ตามป๓จจุบัน 



๖๒ 

 

ฝายได๎มีป๓ญหาของการตื้นเขิน ควรที่จะได๎มีการขุดลอกรวมทั้งกํอสร๎างคูสํงน้ําเพ่ิมเติมกํอจะสํงผลให๎
เกิดประโยชน๑แกํเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 

สํวนน้ําเพ่ือการบริโภค ใช๎แหลํงน้ําจากระบบประปาภูเขาของหมูํบ๎านซึ่งในป๓จจุบันมี
ป๓ญหาการขาดแคลนในชํวงฤดูแล๎งและในพ้ืนที่ลาดชันของหมูํบ๎าน 

ป๓ญหาความต๎องการในเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร องค๑การบริหารสํวนตําบลน้ํามวบ ได๎
เสนอของบประมาณกํอสร๎างระบบผันน้ําจากลําน้ํามวบโดยใช๎ระบบทํอ แตํมีป๓ญหาในเรื่องการ
วิเคราะห๑ผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมที่จะต๎องดําเนินการกํอสร๎างผํานพ้ืนที่ปุาของกรมปุาไม๎ ซึ่งทาง
คณะผู๎ศึกษาข๎อมูลในพ้ืนที่ จะได๎นําเสนอให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบในระดับจังหวัดได๎พิจารณาในสํวน
ที่เก่ียวข๎องตํอไป 

๓.๒ ดิน 
บ๎านน้ํามวบ มีพ้ืนที่ทําการเกษตร (ทํานา ทําสวน ทําไรํ) จํานวน ๗,๐๐๐ ไรํ โดยเป็น

พ้ืนที่ทําไรํ ๖,๐๐๐ ไรํ และทํานา ๑,๐๐๐ ไรํ ซึ่งสํวนใหญํเป็นการครอบครองพ้ืนที่สิบตํอกันมา ไมํมี
เอกสารสิทธิ์ จากป๓ญหาที่ดินไมํมีเอกสารสิทธิ์ดังกลําว สํงผลกระทบตํอนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่
โดยเฉพาะในเรื่องการสํงเสริมด๎านการเกษตร พืชผลทางการเกษตรของบ๎านน้ํามวบ  ได๎แกํ ข๎าว 
ข๎าวโพด และพืชสวนครัว นโยบายของรัฐบาลที่ชํวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ ทั้งนโยบายชํวยเหลือเพ่ือ
ลดต๎นทุนแกํเกษตรกร เพื่อลดต๎นทุนการผลิต  นโยบายสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกร เกษตรกรที่
ไมํมีเอกสารสิทธิ์จะไมํได๎เข๎ารํวมโครงการตั้งแตํเริ่มต๎น ทําให๎เสียสิทธิ์ที่จะได๎รับความชํวยเหลือ 

ในด๎านสินเชื่อการเกษตร โดยเฉพาะการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน เชํน ธนาคาร  
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร การปลํอยสินเชื่ออยูํในอัตราที่ต่ําเนื่องจากเกษตรกรไมํมีที่ดิน
ไปเป็นหลักประกัน เกษตรกรสํวนใหญํใช๎บุคคลที่เป็นสมาชิกภายในกลุํมค้ําประกันสามคนแบบลูกหนี้
รํวม และเกษตรกรสํวนใหญํกู๎เงินจากกองทุนหมูํบ๎าน โดยมีอัตราดอกเบี้ยร๎อยละ ๗ 

ในด๎านการสํงเสริมการเกษตร เชํน การปลูกพืชเศรษฐกิจข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ มีการ
สํงเสริมการปลูกโดยภาคเอกชน ทั้งในด๎านป๓จจัยการผลิต พันธุ๑ข๎าวโพด ปุ๋ย หรือเงินทุนโดยสหกรณ๑
การเกษตรเวียงสา แตํเมื่อมีปริมาณการปลูกมาก ราคาข๎าวโพดตกต่ําเกษตรกรขาดทุน เป็นหนี้ แตํ
จากกการศึกษาข๎อมูลแม๎วําราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ไมํแนํนอน เกษตรกรบ๎านน้ํามวบก็ยังปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ เพราะยังไมํมีพืชอ่ืนๆ ที่จะมาปลูกทดแทนข๎าวโพดได๎ด๎วยเหตุผลต๎องรักษาพ้ืนที่การเกษตร
ไว๎ไมํให๎เป็นปุา เชํนนั้นทางราชการก็จะทวงคืนผืนปุาด๎วยเหตุที่ดินไมํมีเอกสารสิทธิ์ 

๓.๓ การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
นโยบายยุติธรรมชุมชนเป็นนโยบายชํวยเหลือประชาชนด๎านการไมํได๎รับความเป็นธรรม 

การชํวยเหลือเหยื่อที่เป็นผู๎ได๎รับผลกระทบ บ๎านน้ํามวบ มีการขับเคลื่อนนโยบายดังกลําวในระดับ
ท๎องถิ่น ในขณะเดียวกันในหมูํบ๎านคณะกรรมการกลางหมูํบ๎านอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง (อพป.)  
ก็มีการขับเคลื่อนในเรื่องของการไกลํเกลี่ย ประนีประนอมข๎อพิพาทของคณะกรรมการหมูํบ๎าน อพป. 
ชํวยลดป๓ญหาความขัดแย๎งในหมูํบ๎าน ในขณะเดียวกันมีการออกกฎของหมูํบ๎าน ชํวยลดป๓ญหาความ
ขัดแย๎งในหมูํบ๎าน ในขณะเดียวกันมีการออกกฎของหมูํบ๎าน จํานวน ๑๓ ข๎อ เพ่ือใช๎เป็นแนวทางแก๎ไข
ป๓ญหาความขัดแย๎งในชุมชน 

๓.๔ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 



๖๓ 

 

บ๎านน้ํามวบ เป็นหมูํบ๎านที่ขับเคลื่อนในเรื่องการกําจัดขยะ เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาขยะล๎น
เมือง โดยรํวมกับองค๑การบริหารสํวนตําบลน้ํามวบ ขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ การ
กําจัดขยะในครัวเรือน โดยให๎ทุกครัวเรือนทุกหลุมฝ๓งกลบขยะห๎ามเผา สํวนขยะที่ขายได๎ก็ให๎นําไปขาย 
ขยะอันตรายก็คัดแยก รวมรวมไว๎ให๎องค๑การบริหารสํวนตําบลนําไปดําเนินการ 

๓.๕ ลักษณะทางกายภาพ บ๎านน้ํามวบ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินเขาสูง พ้ืนที่สํวนใหญํ
เป็นปุาสงวน แหํงชาติ แตํสภาพปุาถูกบุกรุกทําลาย เพ่ือนําไปเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตร เพ่ือปลูกพืชไรํ 
พืชสวน เชํน า ข๎าวโพด การบุกรุกปุาสงวนแหํงชาติมีมาช๎านาน การฟ้ืนฟูสภาพปุาต๎องใช๎เวลาหลายป ี
ในขณะเดียวกันบ๎านน้ํามวบมีปุาชุมชนที่ประชาชนได๎รํวมกันอนุรักษ๑และรักษาไว๎ให๎ปุามีสภาพสมบูรณ๑ 
มีการกําหนดปรับแนวเขตให๎มีความชัดเจน เพ่ือปูองกันการบุกรุก มีการปลูกปุา การดูแลรักษาปุา 
การจดัทําแนวกันไฟ โดยมีคณะกรรมการปุาชุมชนเป็นคณะทํางานในการขับเคลื่อน มีการออกกฎ
หมูํบ๎านเกี่ยวกับการห๎ามบุคคลตัดไม๎ทําลายปุา การห๎ามลําสัตว๑ปุาทุกชนิด การห๎ามจุดไฟเผาปุา 

ผลลัพธ๑ที่เกิดจากการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ สํงผลตํอชีวิตความเป็นอยูํของ
ประชาชนในหมูํบ๎านน้ํามวบ สํงเสริมให๎บุคคลในชุมชนเป็นคนดี ไมํมีป๓ญหาในเรื่องอบายมุข การพนัน
ในพ้ืนที่ ป๓ญหาการดื่มสุราในพ้ืนที่ ประชาชนมีสุขภาพรํางกายแข็งแรงสมบูรณ๑ สุขภาพดีถ๎วนหน๎า มี
การเฝูาระวังเบาหวาน ผู๎สูงอายุในชุมชนได๎รับการดูแลไมํถูกทอดทิ้ง สํงผลตํอการประกอบอาชีพที่
กํอให๎เกดิรายได๎ ไมํมีหนี้สินล๎นพ๎นตัว มีกองทุนในหมูํบ๎าน ๒๑ กองทุน มีการบริหารจัดการที่ดี ชุมชน
เข๎มแข็ง มีรายได๎เฉลี่ย ๗๒,๘๗๐ บาท/คน/ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
๑.  ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ความเสี่ยงของบุคคล 
๑) การเข๎าสูํวัยชราหรือสูงอายุ ในหมูํบ๎านนี้มีผู๎สูงอายุ จํานวน ๑๑๗ คน ถึงแม๎ วํ า ในป๓จจุบัน

ชุมชนยังเข๎มแข็งและมีความสัมพันธ๑เชิงเครือญาติตามวิถีชีวิตสังคมชนบท มีการชํวยเหลืออุปถัมภ๑
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน หากเมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไปประกอบกับภาวะการมีบุตรน๎อยในชุมชนแหํงนี้อาจ
สํงผลกระทบตํอการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน ในกรณีการเจ็บปุวยหรือเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน และการ
ปรับตัวปรับใจในการอยูํแบบโดดเดี่ยวในที่พักอาศัย ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดภาวะซึมเศร๎ามีผลกระทบตํอ
สภาวะจิตใจได๎ 

๒) ป๓ญหาโรคภัยไข๎เจ็บ  เนื่องจากชุมชนแหํงนี้เป็นสังคมการเกษตรที่ตั้งอยูํในพ้ืนที่ปุาสงวน
แหํงชาติ ชาวบ๎านจําเป็นต๎องใช๎พ้ืนที่ดินเพ่ือขยายผลในการผลิตพืชผลทางการเกษตร สํวนหนึ่งอาจมี
การลักลอบบุกรุกแผ๎วถางที่ดินปุาสงวนแหํงชาติโดยใช๎สารเคมี จําพวกยาฆําหญ๎า ยาฆําแมลง ฯลฯ 
โดยมิได๎มีระบบการกําจัดสารเคมีที่ตกค๎างในที่ดิน ซึ่งสารเคมีเหลํานี้จะแทรกซึมลงในที่ดินสูํแหลํงน้ํา
สาธารณะที่ใช๎ในการอุปโภคและบริโภคซึ่งอาจสํงผลตํอสุขภาพของผู๎คนในชุมชนระยะยาวได๎ 

๓) การก๎ูยืมเงินนอกระบบ รายได๎สํวนใหญํในชุมชนเป็นรายได๎ที่มาจากภาคเกษตรกรรม ไมํมี
รายได๎เสริมที่แนํนอน ในระหวํางรอผลการเก็บเกี่ยวผลผลิตตามฤดูกาล บางครัวเรือนจึงอาศัยการ
กู๎ยืมเงินนอกระบบ เชํน การหยิบยืมเงินจากบุคคลอ่ืนโดยปรากฏข๎อเท็จจริงวํามีการกู๎ยืมเงินและต๎อง
จํายดอกเบี้ยในอัตราร๎อยละ ๘ ตํอปี หรือการนําเงินจากพํอค๎าคนกลางไปซื้อวัสดุเพ่ือใช๎ในการเกษตร
กํอนการเก็บเก่ียว เนื่องจากไมํมีความสามารถในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนหรือได๎กู๎เงินจากในระบบ เชํน 
สหกรณ๑การเกษตร ธนาคารออมสิน หรือกองทุนหมูํบ๎านไปแล๎ว และสํวนใหญํทําการเกษตรในที่เจต
ปุาสงวนแหํงชาติจึงไมํเอกสารสิทธิในการยื่นค้ําประกันเพ่ือกู๎เงินจากสถาบันการเงิน จึงเกิดการกู๎ยืม
เงินนอกระบบและเกิดเป็นหนี้สะสมสํวนบุคคลที่มีแนวโน๎มสูงขึ้นในอนาคต 

ความเสี่ยงของครอบครัว 
๑) หนี้ครัวเรือนชุมชนแหํงนี้เป็นสังคมเกษตรกรรมที่มีลักษณะเป็นครอบครัวขยายจึงใช๎

ทรัพยากรรํวมกันในครัวเรือน เมื่อบุคคลใดในครอบครัวมีการกู๎ยืมเงินเพ่ือนํามาใช๎หรือลงทุนใน
การเกษตรกรรมจึงเกิดเป็นหนี้สินรวมในภาคครัวเรือน ประกอบกับเมื่อใดที่ภาวะเศรษฐกิจหรือราคา
พืชผลทางการเกษตรตกต่ําลงจะสํงผลกระทบตํอภาระหนี้สินและเกิดภาวะหนี้สินสะสมที่มีแนวโน๎ม
สูงขึ้น เนื่องจากสํวนใหญํทําการเกษตรไปตามชีวิตปกติไมํได๎มีการลดต๎นทุนทางการผลิตหรือสร๎าง
ผลผลิตให๎มากขึ้นตํอหนํวยการผลิต 

๒) ด๎านสาธารณสุข จากการวิเคราะห๑สภาพพ้ืนที่และสํารวจความเป็นอยูํของชาวบ๎านในชุมชน
พบวํา ที่ตั้งอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ มีที่ราบเพ่ือการเกษตรไมํมาก อยูํในพ้ืนที่สูงตามแนวเขา จึง
สํงผลให๎ไมํสามารถบริโภคอาหารครบตามหลักโภชนาการ กลําวคือสํวนใหญํบริโภคพืชผักผลไม๎ที่ปลุก
ในพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีสารเคมีตกค๎างและเจือปน สํวนโปรตีนที่ได๎จากอาหารจําพวกเนื้อสัตว๑ เชํน เนื้อวัว 
หมู ไกํ หรือปลาทะเล ไมํสามารถหาได๎ทั่วไปในพ้ืนที่และมีราคาแพง จึงอาหารสํงผลตํอสุขภาพของคน
ในครอบครัว และอาจต๎องมีคําใช๎จํายของครัวเรือนเพ่ิมข้ึนในเรื่องสุขภาพตํอไปในอนาคต 

ความเสี่ยงของชุมชน 



๖๕ 

 

๑)  การบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาเนื่องจากเป็นสังคมการเกษตรจําเป็นต๎องใช๎พ้ืนที่โดยที่ดินที่ทํา
การเกษตรกรรมสํวนใหญํอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ลาดชันลงสูํที่ราบลุํมที่เป็น
ที่ตั้งของหมูํบ๎าน/ตําบล ที่มีลําน้ํามวบไหลผํานกลางตําบล แม๎ชาวบ๎านจะเข๎าไปถือครองใช๎ประโยชน๑
มาเป็นระยะเวลานาน แตํก็ไมํมีเอกสารสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ครอบครองตามกฎหมาย สํงผลให๎ขาด
ความมั่นคงในทางสังคมและเศรษฐกิจ และชุมชนไมํสามรถเข๎าไปจัดสรรทรัพยากรรํวมกัน ไมํสามรถ
ดําเนินการในลักษณะการจัดการปุาชุมชนเหมือนบางพ้ืนที่ของประเทศ และในบางกรณีชุมชนอาจมี
ความเสี่ยงในการถูกดําเนินคดีตํอการบุกรุกที่ดินของรัฐได๎ 

๒)  การไมํมีสิทธิถือครองที่ดินตามกฎหมาย เมื่ อไมํมีสิทธิครอบครองอยํ างถูกต๎ องตาม
กฎหมายและไมํมีเอกสารสิทธิในการครอบครองที่ดินเพ่ือใช๎ประโยชน๑ จึงไมํสามารถเข๎าถึงแหลํง
เงินทุนจากสถาบันการเงิน เพราะไมํสามารถนําเอกสารสิทธิไปค้ําประกันการกู๎เงิน และไมํสามารถ
ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐเนื่องจากท่ีดินที่ทําการเกษตรตั้งอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ 

๓)  การบริหารจัดการน้ําแม๎หนํวยงานภาครัฐหรือองค๑การพัฒนาภาคเอกชนจะลงพ้ืนที่ 
สนับสนุนงบประมาณ ให๎คําแนะนําในการกํอสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการ
น้ํา แตํในความเป็นจริงพบวํา ไมํสามารถกระทําได๎อยํางครอบคลุมพ้ืนที่ เชํนในบริเวณพ้ืนที่สูงของ
หมูํบ๎านสามารถทําการเกษตรได๎เพียงครั้งเดียวตํอปีเนื่องจากขาดน้ําที่จะใช๎ในภาคเกษตรกรรมของ
พ้ืนที่ดังกลําว รวมทั้งการเกิดภัยน้ําปุาไหลหลากเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ ที่ได๎กํอให๎เกิดความเสียหายแกํที่
อยูํอาศัยและทรัพย๑สิน ของประชาชนเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ลาดชัน ประกอบกับพ้ืนที่ปุา
ในการชะลอน้ําได๎ถูกแปรเปลี่ยนเป็นพืชที่ทําการเกษตรโดยสํวนใหญํปลูกข๎าวโพด ทําให๎กระแสน้ําที่
ไหลหลากแรงและเร็วกํอให๎เกิดความเสียหาย ซึ่งหากไมํมีการวางระบบแจ๎งเตือน หรือการปูองกัน
พ้ืนที่ก็อาจจะกํอให๎เกิดความเสียหายแกํชีวิตและทรัพย๑สิน 

๔)  การเปลี่ยนแปลงผู๎นําชุมชนในอนาคตจากการพบปะผู๎นําชุมชนพบวํา ผู๎นําชุมชนใน
ป๓จจุบัน เชํน ผู๎ใหญํบ๎าน นายกองค๑การบริหารสํวนตําบล และสมาชิก นักการเมืองท๎องถิ่นเป็น
ผู๎สูงอายุ และไมํพบวํามีคนรุํนใหมํเข๎ามาสนับสนุนหรือศึกษาการบริหารเพ่ือรับชํวงตํอ กลําวคือใน
ชุมชนไมํมีลักษณะการสร๎างคนรุํนใหมํเพื่อเข๎ามาทดแทนผู๎บริหารชุมชน เมื่อพ๎นวาระหรือเกษียณอายุ
อาจสํงผลกระทบตํอนโยบายหรือความตํอเนื่องในการบริหารจัดการชุมชน 

๕)  การประสานการทํางานกับหมูํบ๎านใกล๎เคียง บ๎านน้ํามวบมีที่ตั้งในที่ลุํมอยูํรวมกลุํมกับ
หมูํบ๎านอื่นๆอีก ๔ หมูํบ๎าน ดังนั้นป๓ญหาที่เกิดขึ้น ไมํวําจะเป็นการใช๎สารเคมีของเกษตรกรในพ้ืนที่ทํา
การเกษตร การบริหารจัดการขยะ หากดําเนินการหมูํบ๎านใดหมูํบ๎านหนึ่ง ก็ไมํสามารถทําให๎เกิดผล 
เกิดประโยชน๑สูงสุด จึงมีความจําเป็นต๎องสร๎างการมีสํวนรํวมให๎เกิดขึ้น ซึ่งอาจต๎องสร๎างแนวรํวมการ
จัดทําเป็นวาระหมูํบ๎าน ตําบล หรืออําเภอ เพ่ือให๎มีการขับเคลื่อนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
เกิดผลขึ้นทันท ี

ในภาพรวมของความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน คณะผู๎ศึกษาได๎นําเสนอข๎อมูลบาง
ประการให๎บ๎านน้ํามวบเห็นถึงสภาพป๓ญหา หรือความเสี่ยงที่บ๎านน้ํามวบ ดังนี้ 

๑. การเฝูาระวังสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกรและประชาชนทั่วไป โรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพประจําตําบลบ๎านสันรุํงเรือง ตําบลน้ํามวบ ได๎ดําเนินการเฝูาระวัง  สารพิษในกระแสเลือดใน
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป ในชํวงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๑ ดังนี้ 



๖๖ 

 

ผลการเฝ้าระวังสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกรและประชาชนทั่วไป ในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๑ 

 
จากผลของการเฝูาระวังสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกรและประชาชนทั่วไป ในชํวงปี 

๒๕๕๑ – ๒๕๖๑ ตามตารางข๎างต๎นพบวํา ปริมาณการตรวจพบสารเคมีในเลือดของเกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไปมีแนวโน๎มสูงขึ้นและที่ต๎องให๎ความสําคัญคือพ้ืนที่การเกษตรอยูํในพ้ืนที่ลาดชัน และมี
ลําน้ํามวบไหลผํานกลางตําบลทําให๎มีโอกาสสูงที่สารเคมีตกค๎างจากภาคการเกษตรไหลลงสูํลําน้ํา และ
เกษตรกรที่ทํานาและพืชผักสวนครัว ก็นําน้ําไปใช๎เพ่ือการเกษตร จึงมีความเสี่ยงที่ผู๎บริโภคจะได๎รับ
ผลข๎างเคียงจากสารเคมีตกค๎าง นอกจากนี้การที่ผลการตรวจพบวําสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกร
และประชาชนทั่วไปมีแนวโน๎มสูงขึ้น ก็จะสํงผลตํอสุขภาพของเกษตรกรโดยตรง 

 
 
 
 

ผลการเฝ้าระวังสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกรและประชาชนทั่วไปตําบลน้ํามวบปี ๒๕๖๑        
ณ เดือน มกราคม ๒๕๖๑ 

 
ผลการเฝูาระวังสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกรและประชาชนทั่วไปตําบลน้ํามวบ ปี 

๒๕๖๑    ณ เดือน มกราคม ๒๕๖๑ ถึงแม๎วําบ๎านน้ํามวบจะยังไมํได๎รับการตรวจ แตํเมื่อพิจารณาถึง
ผลของการเฝูาระวังในหมูํบ๎านข๎างเคียงคือหมูํที่ ๖ บ๎านสันรุํงเรือง และหมูํที่ ๘ บ๎านธารทอง พบวําผล
การเฝูาระวังสารพิษในกระแสเลือดในเกษตรกรและประชาชนทั่วไป มีความเสี่ยง/ไมํปลอดภัย ร๎อยละ 
๓๓.๐๑ และ ๗๖.๖๐ ตามลําดับ ซึ่งอาจสํงผลกระทบตํอการใช๎น้ําของเกษตรกรที่มีพ้ืนที่ทํากินของ
บ๎านน้ํามวบ 

ปกต/ิปลอดภัย ร้อยละ เสีย่ง ร้อยละ ไม่ปลอดภัย ร้อยละ
๒๕๕๑ ๑๒๙ ๘๑ ๗๓.๗๙ ๔๖ ๒๔.๖๖ ๒ ๑.๕๕
๒๕๕๒ ๓๘๘ ๑๖๔ ๔๒.๒๗ ๑๖๖ ๔๒.๗๘ ๕๘ ๑๔.๙๕
๒๕๕๓ ๓๘๔ ๑๕๘ ๕๒.๑๕ ๑๖๘ ๓๒.๗๕ ๕๘ ๑๕.๑๐
๒๕๕๔ ๕๑๕ ๑๖๘ ๓๒.๖๒ ๒๓๐ ๔๔.๖๖ ๑๑๗ ๒๒.๗๒
๒๕๕๗ ๖๘๗ ๕๙ ๘.๕๙ ๓๗๑ ๕๔.๐๐ ๒๕๗ ๓๗.๔๑
๒๕๖๑ ๕๖๘ ๓๑๒ ๕๔.๙๓ ๒๑๐ ๓๖.๙๗ ๔๖ ๘.๑๐

ผลการเจาะเลอืดปีงบประมาณ ผู้รับการตรวจ

ปกต/ิปลอดภัย ร้อยละ เสีย่ง ร้อยละ ไม่ปลอดภัย ร้อยละ
หมูท่ี ่๑ บ้านน ้ามวบ ๐ ๐ ๑๐๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐
หมูท่ี ่๒ บ้านกน้ฝาย ๐ ๐ ๑๐๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐
หมูท่ี ่๓ บ้านต้นป่อง ๗๑ ๒๑ ๒๙.๕๗ ๔๑ ๕๗.๗๕ ๙ ๑๒.๖๘
หมูท่ี ่๕ บ้านน ้าปี้ ๐ ๐ ๑๐๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐

หมูท่ี ่๖ บ้านสันรุ่งเรือง ๑๐๒ ๖๙ ๖๖.๙๙ ๒๙ ๒๘.๑๖ ๕ ๔.๘๕
หมูท่ี ่๘ บ้านธารทอง ๑๔๑ ๓๓ ๒๓.๔๐ ๘๑ ๕๗.๔๕ ๒๗ ๑๙.๑๕

หมู่บ้าน ผู้รับการตรวจ ผลการเจาะเลอืด



๖๗ 

 

การดําเนินการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว คณะผู๎ศึกษาได๎หารือและได๎รํวมเสนอแนวทางการแก๎ไข
ป๓ญหาดังกลําวให๎แกํบ๎านน้ํามวบ ดังนี้ 

๑. การสร๎างการรับรู๎รํวมกัน ให๎ชาวบ๎านน้ํามวบได๎รับรู๎สถานการณ๑ของพ้ืนที่ วําเป็น
อยํางไร รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งระยะสั้นและยาว ทั้งตํอสภาพแวดล๎อมและสุขภาพของคนและ
สัตว๑ในพ้ืนที่ 

๒. การมีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหา ทุกภาคสํวนไมํวําจะเป็น อําเภอ สาธารณสุข 
เกษตรสถานศึกษา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่ต๎องรํวมกันแก๎ไขป๓ญหา
โดยจะต๎องยกระดับความสําคัญขึ้นเป็นวาระในระดับหมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ เพ่ือให๎ได๎รับความสําคัญ
ในการแก๎ไขป๓ญหา 

๓. การแสวงหาทางเลือกในการลด งด ทดแทน การใช๎สารเคมีในภาคการเกษตร โดย
หนํวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ต๎องหาแนวทาง ทางเลือกสิ่งทดแทนสารเคมีเชํนการ
พัฒนาบํารุงดิน การพักดิน การปลูกพืชทดแทน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ มาเป็นทางเลือก เพ่ือปรับลด
ปริมาณ ลดเวลา ลดพื้นที่การใช๎สารเคมีในแปลงเกษตรกรรมในพ้ืนที่ 
 
 
 

๒. การบริหารจัดการขยะ องค๑การบริหารสํวนตําบลน้ํามวบ ได๎จัดเก็บข๎อมูลเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณในการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบตําบลน้ํามวบ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้ 

(๑) รายรับ ได๎ดําเนินการจัดเก็บจากครัวเรือน ๆ ละ ๑๐ บาท/ครัวเรือน/เดือน จัดเก็บ 
จากสถานประกอบการ ๆ ละ ๒๐ บาท/แหํง/เดือน รวม ๑,๒๕๖ ราย/เดือน รวมทั้งสิ้น ปีลํะ 
๑๖๘,๑๒๐ บาท 

(๒) รายจําย คําใช๎จํายในการดําเนินงานบริหารจัดการขยะมี ดังนี้ 
- คําตอบแทนพนักงาน ๓ ราย  ๓๒๔,๐๐๐ บาท 
- คําดูแลรักษารถ      ๔๘,๐๐๐ บาท 
- คําน้ํามันเชื้อเพลิง     ๕๐,๐๐๐ บาท 
- คําฝ๓งกลบ      ๒๐,๐๐๐ บาท 
 รวมทั้งสิ้น ปีลํะ ๔๔๒,๐๐๐ บาท 

              เมื่อได๎พิจารณาในภาพรวมของการบริหารงบประมาณข๎างต๎น พบวํามีรายจํายสูงกวํา
รายรับจํานวน ๒๗๓,๘๘๐ บาท/ปี หรือ ๒๒,๘๒๓ บาท/เดือน 
              การดําเนินการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว คณะผู๎ศึกษาได๎หารือและได๎รํวมเสนอแนวทางการ
แก๎ไขป๓ญหาดังกลําวให๎แกํบ๎านน้ํามวบ ดังนี้ 

(๑) การสร๎างการรับรู๎รํวมกัน ให๎ชาวบ๎านน้ํามวบได๎รับรู๎สถานการณ๑ของพ้ืนที่ วําเป็น
อยํางไร รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งระยะสั้นและยาว ทั้งตํอสภาพแวดล๎อมและงบประมาณในการ
ดําเนินงานในพื้นที ่



๖๘ 

 

(๒) การมีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหา ทุกภาคสํวนไมํวําจะเป็น อําเภอ องค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่ต๎องรํวมกันแก๎ไขป๓ญหาโดยจะต๎องยกระดับความสําคัญขึ้น
เป็นวาระในระดับหมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ เพ่ือให๎ได๎รับความสําคัญในการแก๎ไขป๓ญหา 

(๓) การแสวงหาทางเลือกในการลด ลดปริมาณขยะและนําขยะกลับมาใช๎ประโยชน๑มา
ใช๎ใหมํ ๗ R คือ 

- Refuse การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ๑ที่จะสร๎างป๓ญหาขยะ
รวมทั้งเป็นมลพิษตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน กลํองโฟม หรือ ขยะมีพิษอ่ืน ๆ 

- Refill การเลือกใช๎สินค๎าชนิดเติมซึ่งใช๎บรรจุภัณฑ๑น๎อยชิ้นกวํา ขยะก็น๎อยกวําด๎วย 
- Return การเลือกใช๎สินค๎าที่สามารถสํงคืนบรรจุภัณฑ๑กลับสูํผู๎ผลิตได๎ เชํน ขวด

เครื่องดื่มประเภทตําง ๆ 
- Repair การซํอมแซมเครื่องใช๎ ให๎สามารถใช๎ประโยชน๑ได๎ตํอไป ไมํให๎กลายเป็นขยะ 
- Reuse การนําบรรจุภัณฑ๑ใช๎แล๎วกลับมาใช๎ใหมํ เชํน ใช๎ถุงผ๎าไปช็อปปิ้งแทน      

ถุงก๏อบแก๏ป 
- Recycle การแยกขยะที่ยังใช๎ประโยชน๑ได๎ให๎งํายตํอการจัดเก็บและสํงแปรรูป เชํน  

บรรจุภัณฑ๑ พลาสติก แก๎ว กระป๋องเครื่องดื่มตําง ๆ 
- Reduce การลดการบริโภคและหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎งานของสิ่งของ

เครื่องใช๎ตําง ๆ 
๓. การเตรียมความพร๎อมรับน้ําปุาไหลหลาก ตําบลน้ํามวบ จํานวน ๘ หมูํบ๎าน ๘๔๒ หลังคา

เรือน เป็นพ้ืนที่เสี่ยงที่จะกํอให๎เกิดภัยน้ําปุาไหลหลาก และดินโคลนถลํม เนื่องจากเป็นหมูํบ๎าน ที่มี
ที่ตั้งในหุบเขาและติดลําน้ําสาขาหลายสาย ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดเหตุกํอให๎เกิดความเสียหายตํอ
บ๎านเรือนที่อยูํในพื้นท่ีเสี่ยงกวํา ๑๐๐ หลังคาเรือน และในป๓จจุบันการทําการเกษตรบริเวณที่ราบเชิง
เขา และที่ไหลํเขา โดยปลูกข๎าวโพดที่เป็นพืชหลักของ ตําบล หมูํบ๎านยิ่งเป็นตัวเรํงให๎เกิดความเสี่ยง
ตํอภัยดังกลําวได๎เพ่ิมมากข้ึน 

การดําเนินการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว คณะผู๎ศึกษาได๎หารือและได๎รํวมเสนอแนวทางการแก๎ไข
ป๓ญหาดังกลําวให๎แกํบ๎านน้ํามวบ โดยจะประสานงานกับศูนย๑ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๕ 
เชียงราย และสํานักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนํานลงมาดําเนินการวางแผนและ
เตรียมความพร๎อมให๎กับชุมชน 

2. ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 

คณะผู๎ศึกษาได๎ศึกษาข๎อมูลจากเอกสารการสํารวจข๎อมูลของทางราชการของบ๎านน้ํามวบ  
โดยพิจารณาข๎อมูลจากการสํารวจจัดเก็บข๎อมูล จปฐ. ปี 2560 และการจัด  เก็บข๎อมูลพ้ืนฐานระดับ
หมูํบ๎าน (กชช.2 ค.) ปี ๒๕๖๐   ดังนี้ 

1) ผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ปี 2560  5 ด๎าน 31 ตัวชี้วัด 

หมวดที่ 1 สุขภาพ ๗ ตัวชี้วดั  มีผู๎ไมํผํานเกณฑ๑  ๒ ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัด ที่ ๖ และ ๗  ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดที่ 1 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนัก 2,500 กรัม ขึ้นไป   



๖๙ 

 

–ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 
 ตัวชี้วัดที่ 2 เด็กแรกเกิดได๎กินนมแมํอยํางเดียวอยํางน๎อย 6 เดือนแรกติดตํอกัน   

–ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 
 ตัวชี้วัดที่ 3 เด็กแรกเกิด 12 ปี ได๎รับวัคซีนปูองกันโรคระบาดตามตารางสร๎างเสริมภูมิคุ๎มกันโรค 

–ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 
 ตัวชี้วัดที่ 4 ครัวเรือนกินอาหารสุขลักษณะ ปลอดภัย และได๎มาตรฐาน   

–ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 
 

ตัวชี้วัดที่ 5 ครัวเรือนมีการใช๎ยาเพื่อบําบัด บรรเทาอาการเจ็บปุวยเบื้องต๎นอยํางเหมาะสม 

 –ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 
ตัวชี้วัดที่ 6 คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได๎รับการตรวจสุขภาพประจําปี   

-ไมํผํานเกณฑ๑ ๗๕ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๒๑.๖๘ 
 ตัวชี้วัดที่ 7 คนอายุ 6 ปี ขึ้นไป ออกกําลังกายอยํางน๎อยสัปดาห๑ละ 3 วันๆละ30 นาที  

–ไมผํํานเกณฑ๑ ๔ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 0.๗๖  
หมวดที่ 2 สภาพแวดล้อม  ๗ ตัวชี้วัด  มีผู๎ไมํผํานเกณฑ๑  ๕ ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัด ที่ ๒,๓,๔,๖ 

และ ๗ ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดที่ 8 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูํอาศัย และบ๎านมีสภาพคงทนถาวร  

–ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 
 ตัวชี้วัดที่ 9 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับเครื่องดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปีอยํางน๎อย   
คนละ 5 ลิตรตํอวัน  – ไมํผํานเกณฑ๑ ๑ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๐.๖๓ 
 ตัวชี้วัดที่ 10 ครัวเรือนมีน้ําใช๎เพียงพอตลอดปี อยํางน๎อยคนละ 45 ลิตรตํอวัน  

- ไมํผํานเกณฑ๑ ๒ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๑.๒๖ 
 ตัวชี้วัดที่ 11 ครัวเรือนมีการจดัการบ๎านเรือนเป็นระเบียบเรียบร๎อย สะอาดและถูกสุขลักษณะ  

– ไมํผํานเกณฑ๑ ๖ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๓.๗๗ 
 ตัวชี้วัดที่ 12 ครัวเรือนไมํถูกรบกวนจากมลพิษ  

- ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑   
 ตัวชี้วัดที่ 13 ครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอยํางถูกวิธี  

– ไมํผํานเกณฑ๑ ๒ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๑.๒๖ 
     ตัวชี้วัดที่ 14 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  

– ไมํผํานเกณฑ๑ ๑ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๐.๖๓ 

หมวดที่ 3 การศึกษา 5 ตัวชีว้ัด  มีผู๎ไมํผํานเกณฑ๑  ๒ ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัด ที่ 2 และ 5 ดังนี้ 
ตัวชี้วัดที่ 15 เด็กอายุ 3-5 ปีได๎รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร๎อมกํอนวัยเรียน  



๗๐ 

 

– ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑  

ตัวชี้วัดที่ 16 เด็กอายุ 6-14 ปี ได๎รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  
– ไมํผํานเกณฑ๑ ๗ คน คิดเป็นร๎อยละ ๑๔.๒๙ 

  ตัวชี้วัดที่ 17 เด็กจบชั้น ม.3 ได๎เรียนตํอชั้น ม.4 หรือเทียบเทํา  
– ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑  

  ตัวชี้วัดที่ 18 คนในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไมํได๎เรียนตํอและยังไมํมีงาน
ทํา ได๎รับการฝึกอบรมด๎านอาชีพ – ไมํมีผู๎ตกเกณฑ๑ 

ตัวชี้วัดที่ 19 คนอายุ 15-59 ปี อําน เขียนภาษาไทยและคิดเลขอยํางงํายได๎  
– ไมํผํานเกณฑ๑ ๒ คน คิดเป็นร๎อยละ ๐.๕๖ 

หมวดที่ ๔ การมีงานทําและรายได้ 4 ตัวชี้วัด  มีผู๎ไมํผํานเกณฑ๑ ทั้ง  ๔ ตัวชี้วัด  ดังนี ้
  ตัวชี้วัดที่ 20 คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได๎  

 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๓๔ คน คิดเป็นร๎อยละ ๑๐.๗๙ 

ตัวชี้วัดที่ 21 คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได๎  
 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๕๓ คน คิดเป็นร๎อยละ ๔๙.๐๗ 

ตัวชี้วัดที่ 22 รายได๎เฉลี่ยของครัวเรือนตํอปี  
 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๘ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๕.๐๓ 

ตัวชี้วัดที่ 23 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  
 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๓๔ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๒๑.๓๘ 

หมวดที่ 5 ค่านิยม ๘ ตัวชี้วัด  มีผู๎ไมํผํานเกณฑ๑  ๕ ตัวช้ีวัด คือ ตัวชี้วัด ท่ี ๑,2,๓,๗ และ ๘ ดังนี ้
  ตัวชี้วัดที่ 24 คนในครัวเรือนไมํดื่มสุรา  

 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๑๑๔ คน คิดเป็นร๎อยละ ๒๐.๕๔ 
  ตัวชี้วัดที่ 25 คนในครัวเรือนไมํสูบบุหรี่  

 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๕๒ คน คิดเป็นร๎อยละ ๙.๓๗ 
  ตัวชี้วัดที่ 26 คนอายุ 6 ปี ขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยํางน๎อยสัปดาห๑ละ 1 ครั้ง  

 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๒๐ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓.๘๒ 
  ตัวชี้วัดที่ 27 ผู๎สูงอายุ ได๎รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐหรือภาคเอกชน  

 – ไมํมีข๎อมูล 
  ตัวชี้วัดที่ 28 ผู๎พิการ ได๎รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐหรือภาคเอกชน  

 – ไมํมีข๎อมูล 
  ตัวชี้วัดที่ 29 ผู๎ปุวยโรคเรื้อรัง ได๎รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  
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 – ไมํมีข๎อมูล 
  ตัวชี้วัดที่ 30 ครัวเรือนมีสํวนรํวมทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน๑ของชุมชน หรือท๎องถิ่น  

 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๒ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๑.๒๖ 
  ตัวชี้วัดที่ 31 ครอบครัวมีความอบอํุน  

 – ไมํผํานเกณฑ๑ ๕ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๓.๑๔ 

 
 
 

สรุปผลการวิเคราะห์บ้านน้ํามวบ หมู่ที่ ๑ ตําบลน้ํามวบ อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
  จากข๎อมูล จปฐ. ทั้ง 31 ตัวชีว้ัด ไมํผํานเกณฑ๑ ๑๘ ตัวชี้วัด โดยจําแนก ได๎ดังนี้ 

๑. หมวด พบวํา หมวดที่มีผู๎ไมํผํานเกณฑ๑ตัวชี้วัดสูงสุด มีดังนี้ 
-  หมวดที่ ๔  การมีงานทําและรายได๎  
-  หมวดที่ 2  สภาพแวดล๎อม   
- หมวดที่ 5  คํานิยม ตามลําดับ  

   ๒.  ตัวชีว้ัด พบวํา ตัวชี้วัดที่มผีู๎ไมํผํานเกณฑ๑สูงสุด มีดังนี้ 
- ตัวชี้วัดที่ 21 คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได๎  
 ไมํผํานเกณฑ๑ ๕๓ คน คิดเป็นร๎อยละ ๔๙.๐๗  
- ตัวชี้วัดที่ 23 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  
 ไมํผํานเกณฑ๑ ๓๔ ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๒๑.๓๘       
- ตัวชี้วัดที่ 24 คนในครัวเรือนไมํดื่มสุรา  
 ไมํผํานเกณฑ๑ ๑๑๔ คน คิดเป็นร๎อยละ ๒๐.๕๔ 

ซึ่งจากการพิจารณา จากผลของข๎อมูลดังกลําวพบวําสอดคล๎องจากข๎อมูลที่ได๎จัดเก็บจาก
แบบสอบถามที่ได๎ข๎อมูลวําสํวนใหญํจะไมํมีการทําบัญชีครัวเรือน ทําให๎ไมํสามารถควบคุมรายรับ
รายจํายได๎ แตํจากข๎อมูลที่ได๎เห็นวํา ระหวํางคนที่มีรายได๎และรายจํายพอๆ กันและไมํมีเงินเก็บออม  
กับคนที่มีเงินเหลือจากใช๎จํายไว๎เก็บออม มีสัดสํวนใกล๎เคียงกัน บางสํวนอาจต๎องก๎ูหนี้ยืมสินมาใช๎  
ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2 ค.) 
  ในการสํารวจและจัดเก็บข๎อมูลพื้นฐานระดับหมูํบ๎าน (กชช.2 ค.) ใน 7 ด๎าน 33 ตัวชีว้ัด 
ดังนี้ 
  1. ด๎านโครงสร๎าง 7 ตัวชีว้ัด 
  2. ด๎านสภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 7 ตัวชี้วัด 
  3. ด๎านสุขภาวะและอนามัย 3 ตัวชี้วัด 
  4. ด๎านความรู๎และการศึกษา 3 ตัวชี้วัด 
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  5. ด๎านการมีสํวนรํวมและความเข๎มแข็งของชุมชน  5 ตัวชี้วัด 
  6. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 5 ตัวชี้วัด 

7. ด๎านความเสี่ยงของของชุมชนและภัยพิบัติ 3 ตัวชี้วัด 
โดยข๎อมูลที่จัดเก็บได๎สามารถนํามาสรุปสภาพป๓ญหาของบ๎านน้ํามวบได๎ ดังนี้ 
 1. มีป๓ญหามาก ๒ ตัวชี้วัด  
  1.1 การได๎รับการศึกษา   
  1.2 ความปลอดภัยจากภัยพิบัติ  

 2. มีป๓ญหาปานกลาง ๒ ตัวชี้วัด 
   2.1 ผลผลิตจากการเกษตรอ่ืน 
   2.2 การกีฬา 
   3. มีป๓ญหาน๎อย ๕ ตัวชี้วัด  
   3.1 คุณภาพน้ํา     
   3.๒ การมีงานทํา     
   3.๓ คุณภาพดิน     
   3.๔ การเรียนรู๎โดยชุมชน    
   3.๕ การเข๎าถึงแหลํงเงินทุนของประชาชน   

   ระดับการพัฒนาหมูํบ๎าน เป็นหมูํบ๎านเรํงรัดพัฒนาอันดับ ๓  
    

บทเรียนที่ได้รับในด้าน 

  ๑. การบริหารการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่น 

  คณะกรรมการกลางหมูํบ๎าน อพป. และประชาคมหมูํบ๎านได๎รํวมในการจัดทําแผนหมูํบ๎าน
ชุมชน เพ่ือค๎นหา วิเคราะห๑ป๓ญหาความต๎องการ แก๎ไขป๓ญหา โครงการจัดทําแผนโดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
   1) รวบรวมข๎อมูลจากข๎อมูล จปฐ.และกชช.2 ค. และข๎อมูลป๓ญหาป๓จจุบันมา
กําหนดเป็นป๓ญหาของหมูํบ๎าน โดยใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนผํานเวทีประชาคมหมูํบ๎าน 

  2) รํวมกันพิจารณาหาแนวทางในการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว 

  3) รํวมกันจัดทําโครงการตามแนวทางแก๎ไขป๓ญหาของหมูํบ๎าน 

  4) ทําโครงการมาจัดทําแผนหมูํบ๎าน 

   5) สํงแผน/โครงการให๎องค๑การบริหารสํวนท๎องถิ่น/อําเภอพิจารณา เพ่ือจัดสรร
งบประมาณ 

 ๒. การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
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  1) เรียนรู๎กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ เพ่ือสํงตํอ
ข๎อมูลและบรรจุไว๎ในความต๎องการทุกระดับ 

  2) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทําแผน/โครงการ ของหมูํบ๎าน/ชุมชน/ตําบล มา
บูรณาการในการจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่น และจัดสรรงบประมาณตามลําดับป๓ญหาความสําคัญ 

  3) การขอใช๎ประโยชน๑พื้นที่ปุาไม๎ในเขตปุาให๎เป็นไปตามข้ันตอนของกฏหมาย 

   4) การให๎ความสําคัญและการจัดทําวาระตําบล อําเภอ ในด๎านการลดการใช๎
สารเคมีในการเกษตร 

๕) การให๎ความสําคัญและการจัดทําวาระตําบล อําเภอ ในด๎านการบริหารจัดการ
ขยะ โดยใช๎หลัก ๗ R    

6) การบริหารจัดการน้ําในด๎านอุปโภคบริโภค น้ําเพื่อการเกษตร รวมถึงการปูองกัน
และลดความเสี่ยงภัยน้ําปุาไหลหลากและดินโคลนถลํม 

7) การสํงเสริมการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชน เนื่องจากตําบลน้ํามวบมีแหลํง
ทํองเที่ยวชุมชน ในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ใกล๎เคียง เชํน วัดพระธาตุแดนทอง ลํองแกํงลําน้ําว๎า 
ถ้ําสาลี่ พระธาตุพบโชค ซึ่งในป๓จจุบันได๎รับการสนับสนุนพัฒนา โดยภาคสํวนตําง ๆ 
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 5 
บ้านศรีนาป่าน  หมู่ที่ ๑ ตําบลเรือง  อําเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

๑.๑ประวัติความเป็นมา 
         (๑) ความเป็นมา 
      หมูํบ๎านศรีนาปุาน หมูํที่ ๑ ตําบลเรือง อําเภอเมืองนําน จังหวัดนํานตั้งอยูํติด
เทือกเขาที่กั้นเขตแดนจังหวัดนําน กับจังหวัดพะเยามีประชากร 153 ครัวเรือน 481 คน เป็นชาย 
241 คนและหญิง 240 คนเป็นอีกหนึ่งชุมชนเกําแกํดั้งเดิมที่มีประวัติศาสตร๑ยาวนาน จากคําบอก
เลําจากพํออุ๏ยแมํอุ๏ย บอกเลําเรื่องราวครั้งอดีตของบรรพบุรุษของพวกเขาวํา บ๎านศรีนาปุาน – ตาแวน 
เป็นหมูํบ๎านเกําแกํมีอายุจากการตั้งวัดในปี พ.ศ.2075 (474ปี) กํอตั้งชุมชนโดยการนําของเจ๎าคํา
เครื่อง เจ๎าคําเขียว เจ๎ายอดชมพูซึ่งหนีทัพมาจากเมืองป๓ว และเมืองล๎านช๎าง ได๎รวบรวมญาติพ่ีน๎อง 
ประชาชนที่หนีทัพมาตั้งถิ่นฐานทํามาหากินที่ห๎วยหลวง (ป๓จจุบันคือน้ําตกห๎วยหลวง) ประกอบอาชีพ
ทําสวนเมี่ยง ทําไรํ ทํานา และตั้งชื่อหมูํบ๎านวํา “บ๎านปุาเมี่ยง” 
ตํอมาหมูํบ๎านถูกน้ําปุาและน้ําจากห๎วยหลวงทํวม ทั้งยังถูกพวกข๎าศึกโจมตีบํอยครั้ง ชาวบ๎านจึงพากัน
หลบหนี ไปซํอนตัวอยูํในปุา จนเหตุการณ๑บ๎านเมืองสงบ ปูุอินทร๑ เครือญาติของเจ๎าคําเครื่องเจ๎าคํา
เขียว เจ๎ายอดชมพู ได๎พาชาวบ๎านที่เหลือจากปุามาปลูกบ๎านเรือนที่หนองหญ๎านาปุาน และได๎รํวมมือ
กับท๎าวสีมา ปูุแสนสี สร๎างวัดขึ้นมาเพ่ือให๎ชาวบ๎านได๎มีสถานที่ปฏิบัติธรรม มีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและตั้ง
ชื่อวํา  “วัดปุาน” ตามชื่อของหนองหญ๎าเป็นชื่อหมูํบ๎าน และเปลี่ยนชื่อเป็น “บ๎านศรีนาปุาน-ตา
แวน” ในป๓จจุบัน 

บันทึกจากหนังสือของพํออุ๏ยหนานอโนชัย วงศ๑ราช ซึ่งตัวทํานได๎เสียชีวิตไปเมื่อปี 
พ.ศ.2477 ทํานได๎เขียนประวัติของบ๎านศรีนาปุาน (ปุาเม่ียง) เอาไว๎วําเดิมบ๎านปุาเมี่ยงมีบ๎านเรือนอยูํ
ประมาณ 4-7 หลังคาเรือน ชาวบ๎านประกอบอาชีพทําไรํทํานาทําสวน ลักษณะของบ๎านเรือนเป็น
บ๎านไม๎หลังเล็กๆ มุงด๎วยหญ๎าคา ยกพ้ืนสูงปูองกันอันตรายจากสัตว๑ปุา ที่มีทั้งช๎าง เสือ และสัตว๑ปุาดุ
ร๎ายมากมายหลายชนิด 

ผู๎คนที่นี่อพยพมาจากแคว๎นสิบสองป๓นนา สิบสองจุไทย เดินทางมาตั้งฐานหลาย
ที่ เชํน ดํานเขียงฮํอน เชียงลม มาอาศัยอยูํที่บ๎านปุาเมี่ยง ประมาณ พ.ศ.1872 ดังมีหลักฐานอยูํที่
บ๎านหอเจ๎าหลวงปุาเมี่ยงมากมาย เชํน เสื้อผ๎า ปืนยาว หอก ดาบ ศิลา เครื่องใช๎สอยตํางๆ ยังคง
หลงเหลืออยูํบ๎าง ชาวบ๎านที่อพยพมาจากสิบสองป๓นนาชอบกินเมี่ยง จึงได๎นําพันธุ๑เมี่ยงติดตัวมาจากที่
อยูํอาศัยเกําเพ่ือมาปลูก ณ บริเวณปุาบ๎านศรีนาปุาน จะเห็นได๎วําเมี่ยงเป็นที่ชื่นชอบของชาวบ๎านและ
ยังรวมไปถึงเจ๎าผู๎ปกครองนครด๎วยดังมีบันทึกไว๎วํา 
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ครั้งสมัยของพระเจ๎าติโลกราช พระองค๑ได๎เสด็จยังเมืองนําน และได๎เสด็จประภาสปุามาเรื่อยๆ จนมา
พัก ณ บริเวณบ๎านปุาเมี่ยง ชาวบ๎านก็ได๎นําเมี่ยงที่หมักเสร็จแล๎วมาถวาย พระองค๑เสวย และติด
พระทัยเป็นยิ่งนัก จึงสั่งให๎เอาไปถวายอีกเมี่ยง จึงกลายเป็นของที่ใช๎ถวายเจ๎าเมืองมาอยํางตํอเนื่อง 
ติดตํอกันมานานนับร๎อยปี 

เชํนเดียวกับคําบอกเลําของ พํออุ๏ยศรีลัย วงศ๑คํา ปราชญ๑และอดีตผู๎ใหญํบ๎าน
กลําววํา “เราเดินทางอพยพมาจากสิบสองป๓นนา มาอยูํที่บ๎านร๎างพอตั้งบ๎านเรือนได๎ก็เริ่มสร๎างวัด พอ
คนมากขึ้นบางสํวนก็ขยับขยายไปอยูํอีกหมูํบ๎านพอย๎ายไปก็ไปตั้งวัดขึ้นมาอีก จากนั้นก็อพยพมาอยูํ
บ๎านห๎วยแรง และมาที่บ๎านตาแวนที่มีวัดพระเจ๎าทองทิพย๑เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจชาวบ๎านอยํางมาก 
จนกระทั่งท๎ายสุดคนก็ย๎ายมาอยูํกันที่บริเวณบ๎านศรีนาปุาน ที่มีวัดศรีนาปุานเป็นศูนย๑กลางจิตใจ
ในชํวงปี พ.ศ.2075 สํวนสาเหตุการที่คนอพยพโยกย๎ายกันมานั้นก็เป็นเพราะวําชุมชนเดิมเริ่ม
ขยายตัว คนมากขึ้น บางสํวนก็ต๎องอพยพเพ่ือไปหาที่อยูํอื่น และที่นาที่ทํากินที่ดีกวํา โดยตอนแรกเริ่ม
เลยนั้น คนที่ย๎ายมามีประมาณ 6-7 ครอบครัว ในการย๎ายนั้น ชาวบ๎านก็เอาวิถีชีวิตมาด๎วย อยํางเคย
ปลูกเม่ียงก็เอาพันธุ๑เมี่ยงมาปลูกในทุกท่ีที่ย๎ายไปตั้งบ๎านเรือนด๎วย ดังนั้นทุกหลังคาเรือนก็จะสืบทอดที่
สวน ที่ทํากินสืบกันไป เรียกได๎วําอยูํรํวมกันไมํมีกฎเกณฑ๑ ที่ดินที่ทํากินก็เอาแนวรํองน้ําป๓นที่ดินกัน 
ใครจับจองท่ีตรงไหนก็จะสืบทอดกันไปถึงลูกถึงหลาน 
  (๒) วิถีชีวิต 

นับแตํมีการตั้งชุมชนบ๎านศรีนาปุานมานับหลายร๎อยปี ชาวบ๎านอยูํกันด๎วยวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมที่เชื่อมร๎อยกัน มีการจัดการชุมชน บ๎านเรือนด๎วยวิถีจารีตชุมชน ชุมชนบ๎านศรีนาปุาน เป็น
ชุมชนเกําแกํ มีอาชีพผูกพันกับธรรมชาติมาตั้งแตํสมัยบรรพบุรุษ คือทําการทําสวนเมี่ยงและชา
ท๎องถิ่น ดังนั้นการดํารงชีวิตอยูํทํามกลางธรรมชาติ สั่งสอนให๎ผู๎คนเหลํานี้เคารพตํอธรรมชาติเป็นอยําง
มาก อันจะเห็นได๎จากประเพณีหลายประเพณีที่เป็นกุศโลบาย ในการดูแลรักษาพ้ืนปุาที่ชุมชนได๎ใช๎
ประโยชน๑รํวมกัน ทั้งในการประกอบอาชีพและท่ีอยูํอาศัย" 
  (๓) ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ  

สํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ราษฎรอาศัยที่ราบบริเวณลําห๎วย
ไหลผําน ทําการเกษตร ได๎แกํ ทํานา ทําไรํ และปลูกพืชผัก โดยมีพืชเศรษฐกิจ คือ ข๎าว ข๎าวโพด ถั่ว
เหลือง และเมี่ยง การทํานาจะทําได๎ฤดูเดียว จึงมีข๎าวสําหรับบริโภคในหมูํบ๎านเทํานั้น หาอาหารได๎แกํ 
เมี่ยง หนํอไม๎ และเห็ด เป็นอาหาร 

พืชเศรษฐกิจของชุมชน ได๎แกํ เมี่ยง (ชาอัสสัม) เป็นพืชตระกูลชา ที่บรรพบุรุษ
ของชาวศรีนาปุาน ตาแวนปลูกไว๎ตามรํมเงาของไม๎ใหญํ ทําให๎ชาวบ๎านศรีนาปุานมีอาชีพและรายได๎
จากการขายเมี่ยงตกทอดมาจนถึงป๓จจุบัน การขายใบเมี่ยงมี 2 ลักษณะคือ 1) ขายใบเมี่ยงนึ่งในราคา
กําละประมาณ 2-3 บาท 2) ขายใบเม่ียงที่หมักดองแล๎วราคากําละ 3-4 บาท 

(๔) ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปัจจัยต่าง ๆ ที่
เป็นฐานชีวิตให้แก่ชุมชน  
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ปุาเมี่ยงและสารพัดพืชไพร ในปุาใกล๎ตัวเมืองบ๎านศรีนาปุาน ต.เรือง อ.เมือง จ.
นําน ชุมชนเล็ก ๆ ที่พลิกวิกฤตของชุมชนให๎กลายเป็นโอกาสงดงาม จนบัดนี้กลายเป็นแหลํงทํองเที่ยว
เชิงนิเวศ แหลํงเรียนรู๎แนวการยืนอยูํด๎วยขาของตนเองของชุมชน แหลํงสํงออกชาอินทรีย๑ไปทั้งในและ
ตํางประเทศ  มีบริการทํองเที่ยวเดินปุาที่มีเส๎นทางเดินปุาธรรมชาติงดงาม เมล็ดพันธุ๑เมี่ยง หรือต๎น
ชาอัสสัม ที่ชาวบ๎านจากสิบสองป๓นนานําติดตัวมา บัดนี้กลายเป็นปุาเมี่ยงแนํนขนัดไปทั้งดอยเกือบ5
พันไรํ เรียกวําทั้งหมูํบ๎านอยูํกลางปุาเมี่ยง ศรีนาปุานก็เหมือนอีกหลายพ้ืนที่ที่มีปุา ครั้งหนึ่งเคยถูกบุก
รุกทําลายปุาอยํางหนัก ทั้งคนภายในและภายนอก จนถึงขั้นวิกฤติเมื่อกวํา20ปีกํอนเพราะปุาสุดท๎าย
กําลังจะหมดไป คนในตําบลเรืองจึงต๎องจับเขําคุยและกลายมาเป็นการจัดการปุาด๎วยกัน พวกเขาตั้ง
กลุํมที่เรียกวํา”เรืองรักษ๑ปุา” รํวมกันกําหนดกลไกในการควบคุมปุา  แบํงปุาออกเป็น ปุาต๎นน้ําซึ่ง
ห๎ามแตะโดยเด็ดขาด ,ปุาเมี่ยง  ตั้งอยูํระหวํางเขตปุาอนุรักษ๑กับเขตปุาไม๎ใช๎สอย สํวนใหญํปุาเหลํานี้
จะมีผู๎ครอบครองสิทธิ์และใช๎ประโยชน๑ ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ๑ปุาไปด๎วย สํวนปุาใช๎สอย มี
พ้ืนที่ประมาณ 2 พันไรํ  ยังมีสํวนที่เป็น ปุาชุมชน สงวนไว๎สําหรับนําไม๎มาใช๎มีพ้ืนที่ 74 ไรํ  และพ้ืนที่ 
ปุาพิธีกรรม  สงวนไว๎สําหรับประกอบพิธีกรรมตําง ๆ  เชํน ปุาสุสาน  ปุาวัดร๎าง  และปุาหอเจ๎าหลวง
ปุาเมี่ยง ชาวบ๎านสามารถหาเก็บกินของปุาได๎เพ่ือยังชีพ เชํน เห็ด หนํอไม๎ โดยเป็นไปตามวัฎจักรของ
พืชในปุา สํวนในปุาเศรษฐกิจที่ปลูกสวนเมี่ยงนั้น การแบํงสรรจะกําหนดโดยดูที่หากมีต๎นเมี่ยงต๎นหนึ่ง
อยูํระหวํางเขตแดนของสองครัวเรือน ต๎นตรงกลางนั้นจะแบํงกันใช๎ แบํงกันเก็บคนละครึ่ง ไมํมีการรุก
ล้ําแยํงกัน ขณะที่ไม๎อ่ืน ๆ ในสวนเมี่ยง ก็สามารถเก็บกินได๎หมด 

(๕) การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอก 
ถนนกลืนกินคนจากหมูํบ๎าน ป๓ญหาใหมํมาถึงเมื่อความเจริญรุกเข๎ามา ทุนนิยม

กรากเข๎ามาแทนคนแปลกหน๎าที่หวังเข๎ามาลักลอบตัดปุาเมื่อ 20 กวําปีกํอน คุณบุญทวี  ทนันไชย 
แกนนําในการจัดการบ๎านศรีนาปุา บอกวํา 

คนรุํนใหมํไมํอยากทําปุาเมี่ยงอีกตํอไป “คนรุํนใหมํเรียนหนังสือและอยากไป
ทํางานในเมือง ทิ้งให๎คนแกํทําเมี่ยง คําถามคือ เราจะเป็นไปเรื่อย ๆ อยํางนี้หรือ”  นอกจากเรื่องคน
สืบทอดแล๎ว ไม๎ฟืนก็เป็นอีกป๓ญหา เพราะการนึ่งเมี่ยงต๎องใช๎ฟืนจํานวนมาก ฟืนหายากมากขึ้น ฟืนที่
ใช๎ต๎องมาจากต๎นที่มีอายุ 10 ปี ขึ้นไป  การจัดการปุาที่เข๎มข๎นทําให๎ชาวบ๎านต๎องซื้อฟืนจากข๎างนอก 
รายจํายทวีจนนําตกใจ 

จากเมี่ยงมาสูํชา คุณบุญทวี  บอกวําชาวบ๎านคิดกันหนักวําจะพ๎นวงวันป๓ญหา
เรื่องขาดคนและขาดฟืนรวมทั้งความซบเซาของการค๎าขายเมี่ยงได๎อยํางไร“เราเริ่มคิดเรื่องทําชา เอา
เงินลงขันกันไปดูงานที่ ภูฟูา อ.แมํลาว และ อ.แมํสลอง จ.เชียงราย ทําให๎เราเจอทางออก โดยเฉพาะ
การไปดูงานที่โรงงานใบชาโชคจําเริญ อ.แมํสลอง เราได๎เรียนรู๎มากขึ้น  ทั้งเรื่องการทําชา ชนิดของชา 
กลับมาบ๎าน เหมือนมีพลังเพ่ิมขึ้น เริ่มกลับมาดูต๎นเมี่ยงของตัวเอง  เก็บใบสํงตัวอยํางให๎หลายแหํง
ตรวจสอบ สุดท๎ายสํงไปที่ประเทศจีน ตํอมาทางจีนก็นําผู๎เชี่ยวชาญมาดูที่ชุมชน ทําให๎เกิดการลงทุน
ทําชารํวมกัน” 



๗๗ 

 

ในปี 2546 กลุํมผลิตชาตําบลเรือง เกิดขึ้นโดยมีสมาชิกเข๎ารํวมกวํา 30 คน 
ป๓จจุบัน มีกวํา100คน   

การเปลี่ยนกระบวนการเก็บเก่ียวจากเมี่ยงสูํชา ทําให๎เกิดการจัดการกับเศรษฐกิจ
ครัวเรือนรูปแบบใหมํ จากเดิมชาวบ๎านเก็บเมี่ยงหากินปีตํอปี เดือนตํอเดือน รอพํอค๎าคนกลางเข๎ามา
รับ ราคามัดเมี่ยงก็ไมํมากนัก ขณะที่การทําชา ในชํวงสองปีแรกนั้นอยูํในระหวํางดําเนินการตัดแตํง 
จะเก็บได๎ในชํวงปีที่สาม เมื่อเก็บเกี่ยวได๎ ผู๎ลงทุนตั้งโรงงานจะรับซื้อชาสด ในราคากิโลกรัมละ 15 
บาท รายได๎จากการทําชานี่เอง ทําให๎ชาวบ๎านสนใจและเดินเข๎ามารํวมมากขึ้นชาวบ๎านปรับปรุงบํารุง
ต๎นชาเกําดั้งเดิมที่เคยเก็บใบแกํทําเป็นใบเมี่ยง เริ่มหันมาเก็บเป็นใบชาคุณภาพดี ยอดอํอนไมํเกิน 3 
ใบ ตัดแตํงก่ิงทุกเดือนกุมภาพันธ๑ ตัดแตํงทรงพํุมเดือนมิถุนายนของทุกปี ทําให๎ยอดชาสมบูรณ๑ ชํวยให๎
ต๎นชาแตกใบอํอน เก็บใบชาอํอนกันทุก10 วัน  ชาของศรีนาปุาเป็นชาอินทรีย๑แท๎ทั้งหมูํบ๎านเสียด๎วย  

บ๎านศรีนาปุามีภาคีที่สําคัญๆ เชํน สํานักงานเกษตรอําเภอ จังหวัด  มูลนิธิฮัก
เมืองนําน องค๑กร Save project บริษัทใบชาโชคจําเริญ และรวมทั้งหนํวยงานท๎องถิ่นอยําง อบต.ที่
เข๎ามาสนับสนุนด๎านงบประมาณสํงเสริมกลุํมอาชีพกวํา 30 กลุํม 

๒. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
กลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผลิตภัณฑ๑ชาและสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ ศรีนาปุาน-ตาแวน 

มีพ้ืนที่ปลูกชาเมี่ยง 5,000 ไรํ เป็นชาอินทรีย๑ทั้งหมด พ้ืนที่ปลูกชาอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ โดย 
ชุมชนเป็นผู๎จัดการดูแลปุาทั้งหมด ในชํวงเริ่มต๎นของการจัดตั้งกลุํมผลิตชา ทางกลุํมได๎รับความ 
ชํวยเหลือด๎านการแปรรูปจากประเทศอินเดียและกรมสํงเสริมการเกษตร มาตั้งแตํปี พ.ศ.2546 
หลังจากนั้นได๎รับความชํวยเหลือจากสถาบันอาหาร สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ใน 
การพัฒนาบรรจุภัณฑ๑ รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ๑ความรู๎ที่ได๎จากการดูงานในครั้งนี้ทาง 
กลุํมเกษตรกรจะได๎นํามาปรับเป็นแนวทางในการดําเนินงานของโครงการหมูํบ๎านเมี่ยงตํอไปในอนาคต 
“จุดเริ่มต๎น...เราไมํเอาสัมปทานปุา” 

ความเปลี่ยนแปลงแรกเข๎ามายังชุมชน ในปีพ.ศ.2514 สมัยนั้น พํออุ๏ยศรีลัย วงศ๑คํา เป็น
ผู๎ใหญํบ๎านปกครองชาวบ๎านโดยที่อยูํรํวมกันกับปุาอยํางพ่ึงพิงไมํอยากทําลาย จนกระทั่งปีพ.ศ.2517 
มีนายทุนตํางถ่ินเข๎ามาในชุมชนเพ่ือจะสัมปทานปุา ทําให๎ชาวบ๎านมีการประชุมรํวมกัน ภายใต๎การนํา
ประชุมของพํออุ๏ยศรีลัย “เราเรียกประชุมกันเลย เพราะเราไมํอยากให๎ปุาแกํนายทุน เราไมํอยากให๎มี
การเซ็นสัญญา เอาเงินมาให๎ชาวบ๎านเพื่อไปทําลายปุา จากการประชุม ชาวบ๎านเห็นรํวมกันวําเราต๎อง
มีการตั้งคณะกรรมการเดินปุา ดูแลปุาขึ้นมา 

ทําให๎เกิดคณะกรรมการ 6 คนเพ่ือทําหน๎าที่ดูแลปุา กลายเป็นจุดเริ่มที่มีการเข๎ามาดูแลเรื่อง
การใช๎ปุา ใช๎ไม๎ ใครจะตัดไม๎แปงบ๎านก็ต๎องขอ ต๎องบอกกัน  ที่เราไมํอยากให๎สัมปทาน เพราะเราเห็น
ประโยชน๑จากปุา คิดดูวําตอนนั้น ทากจะมีเยอะมาก สัตว๑ปุาน๎อยใหญํมากมาย เชํน ช๎างจะมีเยอะมาก 
เรียกได๎วําอุดมสมบูรณ๑มากๆ เลย ชาวบ๎านเดินเข๎าปุาเก็บเอาใบตองเอาสิ่งตํางๆ จากปุามาขายบ๎าง 



๗๘ 

 

มาทําเครื่องใช๎บ๎าง เชํน หมวก ฯลฯ” จากจุดเริ่มต๎นของความคิดในการปกปูองการสัมปทานปุาครั้ง
นั้น ได๎กํอเกิดคณะกรรมการดูแลปุาบ๎านศรีนาปุานขึ้น ที่ทําหน๎าที่สืบเนื่องมาตั้งแตํปี พ.ศ.2517 

โดยคณะกรรมการดูแลปุาชุดแรก  ให๎ความสําคัญกับปุา และปลุกจิตสํานึกให๎พ่ีน๎องรักปุา 
ดูแลต๎นน้ําลําธาร ใช๎น้ําการเกษตร อุปโภคบริโภคจะแห๎ง เอาบทเรียนจากที่อ่ืนมาเป็นตัวอยํางให๎
ชาวบ๎านฟ๓ง ชาวบ๎านเห็นความสําคัญ ก็รํวมกันรักษาปุา รักษาต๎นน้ํา เห็นเชื่อมโยงระหวํางสวนเมี่ยง
และปุา อาศัยกันละกัน ถ๎าไมํมีปุา ต๎นเมี่ยงก็จะอยูํไมํได๎ เพราะเม่ียงอาศัยความชุํมชื้นของปุา 

ตํอมาในปีพ.ศ.2528 สมัยพํออุ๏ยแตํง  วิสมก๐า และพํออ๎ุยวาท  พํอน๎อย  เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
แนวคิดเรื่องการจัดการปุาโดยชุมชนก็ขยายไปเชื่อมโยงกับการทํางานของสภาตําบลเรือง ซึ่งสภา
ตําบลมีบทบาทในการรวบรวมคนในตําบลหลากหลายอาชีพเข๎ามาอยูํในโครงสร๎างการทํางาน เชํน 
แพทย๑ สารวัตรตํารวจ แกนนําชุมชน ผู๎ใหญํบ๎าน ในชํวงนี้เองการตัดไม๎ทําปุาเริ่มขยายวงกว๎างทั่วใน
หลายพื้นท่ีทั่วประเทศ มีชาวบ๎านลักลอบเข๎าไปตัดไม๎บํอยครั้ง ทําให๎สภาตําบลต๎องเข๎ามาชํวยดูแลปุา
อยํางหนัก จับผู๎ลักลอบตัดไม๎ได๎บ๎างไมํได๎บ๎าง ...และเค๎ารางของการทําลายปุาก็เพ่ิมมากข้ึนทุกทีๆ 

จุดวิกฤติหนักๆ เกิดขึ้นในชํวงปีพ.ศ.2530 – 2535 เกิดการลักลอบเข๎าปุาตัดไม๎มาขาย
จํานวนมาก สภาพปุาเข๎าขั้นวิกฤติหนัก ชาวบ๎านระดมสรรพกําลังทั้งจากผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 
แกนนําฝุายตํางๆ ในชุมชน เชํน ฝุายรักษาความสงบ ฝุายสาธารณสุข ศึกษา ปูองกัน แม๎กระทั่งกลุํม
แมํบ๎านเข๎ามาตรวจตรา ดูแลปูองกัน ด๎วยเห็นรํวมกันวํา หากปลํอยให๎มีการลักลอบตัดกันได๎เรื่อยๆ ไมํ
ช๎าไมํนานสุดท๎ายปุาก็จะหมด นอกจากการลักลอบตัดไม๎แล๎ว ยังเกิดกรณีชาวบ๎ านขออนุญาตตัดไม๎
เพ่ือสร๎างบ๎าน แตํชุมชนกลับพบวํา ปีแล๎วปีเลําบ๎านก็ยังไมํเสร็จ และก็ยังตัดไม๎อยูํตลอดเวลา เกิด
คําถามวําแล๎วไม๎ไปไหนหมด 

จากจุดป๓ญหาที่เกิดขึ้นในชํวงเวลา 5 ปีนั้น หลังจากนั้นชาวบ๎านได๎พยายามอยํางหนักที่จะ
รํวมกันดูแลปุาแตํสุดท๎ายก็ไมํสามารถจัดการ ควบคุมผู๎ลักลอบได๎ และสถานการณ๑ดังกลําวนี้เอง ทําให๎
เกิดการนําเอาป๓ญหามาแลกเปลี่ยนกันในระดับชุมชนหลายชุมในตําบลอยํางกว๎างขวาง และการตั้งวง
คุยกันครั้งนั้นก็นํามาสูํก๎าวสําคัญของการอนุรักษ๑จัดการปุา ในนามกลุํม เรืองรักษ์ป่า 

เรืองรักษ๑ปุา มีสํวนสําคัญในการหลอมรวมคนในชุมชนหลายหมูํที่พ่ึงพิงอาศัยปุาเข๎ามาเป็น
กลไกในการจัดการดูแลปุารํวมกัน เกิดการระดมแรง ระดมทุนเพ่ือทํากองทุนดูแลปุาโดยขอบริจาค
หลังคาเรือนละ 5 บาท จากจํานวนครัวเรือน 1 ,000 กวําครัว ทั้งนี้ กลุํมเรืองรักษ๑ปุา มีบทบาท
หน๎าที่ในการทํากิจกรรมอนุรักษ๑ปุาในระดับตําบล หากแตํชุมชนที่เข๎ารํวมในกระบวนการนั้นมีเพียง 2 
ชุมชนเทํานั้น คือ  บ๎านศรีนาปุานจํานวนสมาชิก  145 คน สํวนบ๎านตาแวน จํานวนสมาชิก  137 
คน โดยที่ทุกคนในชุมชนจะถือเป็นสมาชิกกลุํมเรืองรักษ๑ปุา ที่มีบทบาทหน๎าที่ปกปูองฟ้ืนฟูและดูแล
รักษาปุาตําบลเรืองรํวมกัน ภายใต๎กฎกติกาที่ชาวบ๎านรํวมกันคิด รํวมกันกําหนดขึ้นมา 

“ป่า” : “สวนเมี่ยง” 
จากเมล็ดพันธุ๑เมี่ยงที่ชาวบ๎านจากสิบสองป๓นนานําติดมาด๎วย นับตั้งแตํสมัยอพยพเข๎าสร๎าง

บ๎านแปง(สร๎าง)เมืองนั้น หลายชั่วอายุคนที่ต๎นเมี่ยงเติบโต ขยายกิ่งก๎าน สาขาเต็มพ้ืนที่ปุาในตําบล
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เรือง เมื่อถามวําต๎นเมี่ยงมีมานานหรือยัง คนรุํนพํออุ๏ยแมํอุ๏ยตอบเพียงวํา “เทําที่จําความได๎ เกิดมาก็
เห็นแล๎ว” 

ดังนั้นสําหรับชาวบ๎านตําบลเรือง การปลูกเม่ียงจึงเป็นสํวนสําคัญอยํางยิ่งในวงจรชีวิต เป็นวิถี
เกําแกํท่ีมาพร๎อมกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ...ทั้งนี้ ชุมชนบ๎านศรีนาปุาน มีพ้ืนที่ปลูกเมี่ยง(ชาอัสสัม) 
ประมาณ  4,800 ไรํ โดยสํวนใหญํจะปลูกเมี่ยง อยูํใต๎ต๎นไม๎ใหญํตามเชิงเขา 

เม่ียงกับชีวิต จึงเป็นวงจรความสัมพันธ๑สําหรับคนบ๎านศรีนาปุาน รวมทั้งเป็นฐานชีวิต และ
ฐานคิดท่ีสําคัญของชุมชน เพราะสวนเมี่ยงของชาวบ๎าน คือ สวนปุาที่ชาวบ๎านอิงอาศัย หากเดินเข๎าไป
ในปุาของชุมชนบ๎านศรีนาปุานก็จะพบต๎นเมี่ยงน๎อยใหญํเติบโตคละแซมกับต๎นไม๎นานาพันธุ๑ในพ้ืนที่ปุา 

ด๎วยเหตุนี้ วิถีการปลูกเมี่ยง จึงเชื่อมโยงกับฐานคิดสําคัญหนึ่งที่ทําให๎ชาวบ๎านตระหนักถึง
คุณคําของปุา เพราะสําหรับชาวบ๎านแล๎ว เมี่ยงที่อรํอย เมี่ยงที่เจริญเติบโต คือ เมี่ยงที่โตในปุา ดังนั้น 
ชาวบ๎านจึงทําสวนเมี่ยง โดยการปลูกต๎นเมี่ยงแซมรํวมกับแนวปุา ผสมต๎นเมี่ยงธรรมชาติเข๎ากับต๎น
เมี่ยงที่ปลูกเสริม ด๎วยเหตุนี้ ทั้งปุาและสวนเมี่ยงจึงดูกลมกลืนกัน โดยปลํอยให๎สวนเมี่ยงโตรํวมกับปุา 
เพราะต๎นเมี่ยงนั้นจะเติบโตได๎ดีกับสภาพอากาศในปุา ที่ไมํร๎อนเกินหรือรํมเกินไป 

ธรรมชาติของเมี่ยงเชํนนี้เอง ชาวบ๎านจึงดูแลปุา ดูแลธรรมชาติพร๎อมๆ กับดูแลสวนเมี่ยงของ
พวกเขา โดยการไมํใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลง สวนเมี่ยงจึงเป็นสํวนหนึ่งของระบบนิเวศน๑ปุา โดยเป็นสํวน
ที่เกื้อกูลอิงอาศัย และเศรษฐกิจของชุมชนก็เกิดขึ้นอยํางสอดคล๎องและดูแลรักษาปุาไปด๎วย รวมทั้ง 
กํอเกิดรูปแบบการผลิตที่เรียกวํา วนเกษตรสวนเมี่ยง ซึ่งในพ้ืนที่ที่ทําสวนเมี่ยง ไมํใชํจะมีเฉพาะต๎น
เมี่ยง หากแตํยังมีต๎นไม๎หลายอยํางขึ้นรกมากมาย ทั้งต๎นที่กินได๎ เชํน หมาก ทั้งปลูกทั้งขึ้นเอง เชํน ต๎น
หวาย หนํอไม๎ สมุนไพร สารพัดชนิดตั้งแตํพืชกินได๎ พืชสมุนไพร รวมทั้งพืชกินหนํอ และกินเครือด๎วย 

รายได้จากเม่ียง 
การเก็บเกี่ยวเมี่ยง สามารถเก็บได๎ 4 รุํนตํอปี คือ 
-  รุํนที่ 1  เก็บเก่ียว เดือน ปลายพฤษภาคม – ต๎นมิถุนายน 
-  รุํนที่ 2  เก็บเก่ียว เดือน กรกฎาคม 
-  รุํนที่ 3  เก็บเก่ียว ปลายเดือน สิงหาคม – ต๎นกันยายน 
-  รุํนที่ 4  เก็บเกี่ยว เดือน พฤศจิกายน (เมี่ยงเหมย คือ ถ๎ามีความชื้นในอากาศก็จะให๎

ผลผลิต) 
ทั้งนี้ ผลผลิตเฉลี่ยจะอยูํที่ 900 – 1,500  กิโลกรัม/ไรํ (ใบเมี่ยงสด) และราคาผลผลิตใบ

เมี่ยงสดจะขายกิโลกรัมละ 8 บาท เมี่ยงที่นึ่งแล๎วกิโลกรัมละ 11 บาท  รายได๎เฉลี่ยอยูํที่ 7 ,200 – 
12,000 บาท/ปี 

ป๓จจุบัน หลังการเก็บเกี่ยวเมี่ยงแล๎ว แตํละครัวเรือนก็จะจัดการเก็บเกี่ยวเมี่ยงและจัดการมัด 
โดยที่จะมีพํอค๎าคนกลางเข๎ามารับซื้อ ขณะที่สมัยกํอนนั้น พํออุ๏ยศรีลัย วงศ๑คํา  และพํอบุญผาย นัน
ไชย ระลึกถึงความหลังครั้งวัยหนุํม ใบหน๎าเปื้อนยิ้มนิดๆ และเลําวํา “สมัยกํอน พอเก็บเมี่ยงได๎แล๎ว 
บางทีก็จะมีพํอค๎าข่ีวัวเดินเข๎ามาซื้อเมี่ยง หรือบางทีเราเองก็หาบถุงมัดเมี่ยงออกไปขายข๎างนอก เวลา
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ออกไปขายครั้งหนึ่งก็นอนค๎างแรมระหวํางทาง บางทีเราก็ไมํได๎ขาย เราเก็บเมี่ยงมาแลกเปลี่ยนกัน
บ๎าง อยํางเม่ียงแลกข๎าว แลกพริก เพราะอยํางสมัยกํอนนั้น ชุมชนเราเก็บเกี่ยวข๎าวแล๎ว ข๎าวอาจไมํพอ
กิน เราก็ต๎องเอาเมี่ยงไปแลกข๎าวสาร แลกปลา เกลือ พริก เราก็เอาเมี่ยงแลก ไมํถึงกับขาย ร๎อยมัด 
ร๎อยกํา หกสลึง จนมีคําพูดติดปากกันวํา ข๎าวเสี้ยง เมี่ยงปุง หรือ คนเป็นบําวเอาเงินมาหมด เมี่ยงก็โต 
ที่มีความหมายวํา เราเอาเมี่ยงแลกข๎าว หรือเอาเมี่ยงไปขายก็ตาม พอเรากินข๎าวหมด หรือใช๎เงิน
หมดแล๎ว ก็พอดีกับเวลาที่เม่ียงก็โตอีกครั้ง เอากลับไปแลกเปลี่ยนหรือไปขายได๎พอดี” 

เมื่อเมี่ยงมีความสัมพันธ๑กับปุาอยํางมากมายเชํนนี้ การจัดการปุาจึงมีความหมายรวมถึงการ
จัดการสวนเมี่ยงด๎วย ดังนั้น หลังจากชุมชนต๎องเผชิญกับวิกฤติปุาถูกทําลาย เกิดการลักลอบตัดไม๎
อยํางมากมาย จนการกํอเกิดองค๑กรชุมชน ในนามกลุํมเรืองรักษ๑ปุา จึงมีบทบาทสําคัญอยํางมาก ใน
การรักษา อนุรักษ๑ปุาและรักษาสวนเมี่ยงของชุมชน โดยชุมชนได๎รํวมกันกําหนดกลไกในการ
ควบคุมดูแลรํวมกัน ที่มีกฎเกณฑ๑ กติกาที่ชาวบ๎านรํวมกันออกแบบ และยอมรับ โดยมีการจัดแบํง
พ้ืนที่ปุาออกเป็น 3 สํวน คือ 

ป่าต้นน้ํา เป็นบริเวณเขตปุาอนุรักษ๑เพราะเป็นปุาต๎นน้ํา เป็นต๎นกําเนิดลําห๎วยสําคัญๆ อยําง
ลําห๎วยหลวง ห๎วยตาแวน ห๎วยวะ ซึ่งเป็นแหลํงน้ําที่ชาวบ๎านใช๎สําหรับการบริโภค อุปโภค และ
การเกษตร สํวนห๎วยน้ําดังเป็นแหลํงน้ําสําหรับผลิตประปาภูเขา ในเขตปุาต๎นน้ํา มีการห๎ามเข๎าไปใช๎
ประโยชน๑โดยเด็ดขาด 

ป่าเม่ียง  เป็นพ้ืนที่ปุาที่มีการปลูกเมี่ยงแซมอยูํใต๎รํมเงาของต๎นไม๎ใหญํ ตั้งอยูํระหวํางเขตปุา
อนุรักษ๑กับเขตปุาไม๎ใช๎สอย สํวนใหญํปุาเหลํานี้จะมีผู๎ครอบครองสิทธิ์และใช๎ประโยชน๑ ใน
ขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ๑ปุาไปด๎วย 

ป่าใช้สอย มีพ้ืนที่ประมาณ 2,000 ไรํ สํวนใหญํจะเป็นพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
(สปก.)จะเป็นพ้ืนที่ที่เต็มไปด๎วยไม๎เบญจพรรณ  รวมทั้งพ้ืนที่ทําการเกษตร 

แกนนําแตํละหมูํบ๎าน ในกลุํมได๎มีกฎกติกาประชาคมตําบลเรืองรักษ๑ปุา เพ่ือเป็นกฎระเบียบที่
ให๎ชาวบ๎านในตําบลได๎ถือปฏิบัติรํวมกันในการรักษาปุาไม๎ มีดังนี้ 

๑. การตัดไม๎ให๎แจ๎งคณะกรรมการทราบกํอน  
๒. ไม๎ที่ยึดได๎ให๎นํามาใช๎ประโยชน๑ในหมูํบ๎านเทํานั้น ห๎ามขายเด็ดขาด  
๓. ผู๎ใดตัดไม๎โดยมิได๎แจ๎งคณะกรรมการทราบ ถ๎าถูกจับได๎  

ครั้งที่ ๑ โทษปรับ และทําทัณฑ๑บน  
ครั้งที่ ๒ โทษปรับ, ตัดออกจากสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห๑ และเงินกองทุนทุกประเภท  

๔. การแบํงเขตรักษาปุา แบํงออกเป็น ๓ เขต  
๔.๑ หมูํ ๓,๕,๖  
๔.๒ หมูํ ๑,๒,๔,๗  
๔.๓ หมูํ ๘  

๕. ห๎ามตัดไม๎ข๎าวหลาม และไม๎ไผํทุกชนิด เพ่ือจําหนํายให๎แกํคนตํางพ้ืนที่โดยเด็ดขาด 
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๓. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว แตํกลับมีป๓ญหาความเหลื่อมล้ําระหวําง

กลุํมคน โดยที่ประชากรที่อาศัยอยูํในชนบท ซึ่งยังคงมีจํานวนมาก มักจะเป็นผู๎เสียเปรียบด๎านรายได๎
และโอกาสในการเข๎าถึงบริการตํางๆ ที่รัฐจัดสรรให๎ อยํางไรก็ตามบางชุมชนในชนบทกลับพยายาม
ปรับตัวด๎วยการฟ้ืนฟูวิถีการดํารงชีพที่เน๎นการพ่ึงตนเอง ทั้งในระดับครอบครัวและชุมชนมากขึ้น  

ลักษณะและทิศทางของการปรับตัวของชุมชนชนบท เป็นการพยายามปรับวิถีการดํารงชีพ 
หรือการทํามาหากินให๎สอดคล๎องกับบริบทของท๎องถิ่นแตํละชุมชน โดยมุ๎งเน๎นเพ่ือพ่ึงตนเองเป็น
สําคัญ เชํน การปรับตัวด๎านการทํามาหากินที่พยายามใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํในท๎องถิ่นเป็นป๓จจัยในการ
ผลิต มีการรวมตัวตั้งกลุํมตํางๆ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาที่เน๎นการพ่ึงพาตนเองด๎วยการชํวยเหลือ
ระหวํางสมาชิกด๎วยกันในระดับชุมชน  ทั้งที่เป็นกลุํมพัฒนาอาชีพบนฐานของภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น  กลุํม
ออมทรัพย๑ที่เน๎นการระดมเงินออมจากสมาชิกในชุมชน กลุํมอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติที่เน๎นการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติให๎มีความสมบูรณ๑และเอ้ือตํอการดํารงชีพของคนในชุมชน  

การพัฒนาชุมชนชนบทและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญมาก ด๎านนโยบายใน
สังคมไทย และนําจะยังคงความสําคัญไปอีกนาน เพราะสัดสํวนของคนที่ดํารงชีพในชนบทและต๎อง
พ่ึงพาความอุดมสมบูรณ๑ของทรัพยากรยังคงมีสูง เมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจใกล๎เคียงกัน อีกทั้งการพัฒนาไปตามแนวทางทุนนิยมที่มุํงเน๎นความเป็นอุตสาหกรรมที่ผําน
มาไมํได๎ประสบผลสําเร็จสูงมากนัก ที่จะดึงดูดแรงงานในชนบทให๎อพยพเข๎ามาทํางานและใช๎ชีวิตใน
เมืองอยํางเหมาะสม มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 

ที่ ผํ านมานโยบายสาธารณะ ที่ เ กี่ ย วข๎ อ งกับการ พัฒนาชุมชน  และการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชนบท ของประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนพอสมควร จากที่ให๎ความสนใจน๎อย 
และให๎รัฐมีบทบาทนําในชํวงแรกๆ ซึ่งสํงผลให๎เกิดผลกระทบทางลบ และนํามาซึ่งป๓ญหาที่ไมํพึง
ประสงค๑หลายประการที่ต๎องแก๎ไข มาให๎ความสําคัญมากขึ้น พร๎อมกับการเปิดโอกาสให๎ภาคสํวนอ่ืนๆ 
ให๎เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนา โดยเน๎นให๎คนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนา อีกทั้งยัง
เน๎นการสร๎างเสริมพลัง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของผู๎นําและสมาชิกชุมชนในการพัฒนาชุมชนของตน และ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิต ป๓ญหาและบริบทของชุมชน อีกทั้งสํงเสริมให๎
เกิดความยั่งยืน ซึ่งถือได๎วําเป็นแนวทางท่ีนําสนใจ 

บทเรียนจากผลกระทบของนโยบายการพัฒนาของรัฐในชํวงแรกๆ ของการใช๎แผนพัฒนาของ
ชาติ ทําให๎ชุมชนชนบทสํวนหนึ่งมีการปรับตัวไปสูํการพัฒนาที่พ่ึงตนเอง และให๎ความสําคัญกับความ
สมดุลของวิถีการดํารงชีพกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได๎สําเร็จ แตํก็ยังเป็นสํวนน๎อยมากเมื่อ
เทียบกับชุมชนชนบททั้งประเทศ 

การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและหมู่บ้าน 
องค๑การบริหารสํวนตําบลเรือง มีพ้ืนที่ครอบคลุมตําบลเรืองทั้งหมด มีภารกิจหน๎าที่ในการ

ดูแลทางน้ําทางบกและสาธารณูปโภคตํางๆ รวมถึงการสํงเสริมอาชีพให๎กับประชาชน โดยการ
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มอบหมายให๎ทุกหมูํบ๎านจัดทําแผนชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ของตําบลเรือง ในการนี้
ได๎บูรณาการทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาองค๑การบริหารสํวนตําบล ซึ่ง
รวบรวมมาจากความต๎องการตามแผนชุมชนดังกลําว ในภาพรวมแล๎วยุทธศาสตร๑การพัฒนาองค๑การ
บริหารสํวนตําบลเรือง มุํงพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ ด๎านการพัฒนาสังคม 
คุณภาพชีวิตและความมั่นคงของมนุษย๑ ด๎านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น ด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม และพลังงาน ด๎านการบริหาร
จัดการและบริการ และด๎านการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพ้ืนที่ต๎นน้ํา 

 
การวิเคราะห๑เพ่ือพัฒนาท๎องถิ่น 

 ๑. การวิเคราะห๑กรอบการจัดทํายุทธศาสตร๑ขององค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
1) การประเมินสภาวะแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนตําบลเรือง ป๓จจัยภายใน (จุด

แข็ง และจุดอํอน) และภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ด๎านสิ่งแวดล๎อม 
1.1) จุดแข็ง (Strengths) 

 (1) การมีสํวนรํวมของภาครัฐ ภาคประชาชนสังคมอยํางเข๎มแข็งอาทิเชํน 
สภาเด็กและเยาวชนชมรมผู๎สูงอายุ ประชาคมตําบล เป็นต๎น 
 (2) องค๑การบริหารสํวนตําบลเรือนมีข๎อมูลเชิงวิชาการที่หลากหลาย (ด๎าน
ดิน น้ํา ปุา) 
 (3) องค๑การบริหารสํวนตําบลเรืองมีข๎อมูลเชิงวัฒนธรรมประเพณี เชํน บวช
ปุาสืบชะตาลําน้ําห๎วยหลวง ประเพณีวันลอยกระทง 
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1.2) จุดอํอน (Weaknesses) 
 (1) ข๎อจํากัด ทางภูมิรัฐศาสตร๑ของพระองค๑การบริหารสํวนตําบลเรืองและ
ป๓ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีแนวโน๎มสูงขึ้น เนื่องจากลักษณะภูมิ
ประเทศดังกลําว ไมํเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชทางเศรษฐกิจตําง ๆ นอกจากนี้การลดลงของพ้ืนที่
ปุาไม๎ถูกบุกรุกทําลายไปเรื่อย ๆ แหลํงกักเก็บน้ําไมํเพียงพอและขาดการจัดการทรัพยากรน้ําอยํางเป็น
ระบบคุณภาพอากาศต่ํามีมลพิษและฝุุนละอองที่เกิดจากการเผาปุาเกินมาตรฐาน  และมีป๓ญหาจาก
ขยะ เป็นต๎น ป๓ญหาสําคัญของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของจังหวัดมี
แนวโน๎มสูงขึ้น คือการบุกรุกพ้ืนที่ปุา เนื่องจากถูกบุกรุกถูกทําลายไปเรื่อย ๆ ซึ่งสาเหตุหลักของการ
บุกรุกพ้ืนที่ปุาคือ การบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือทําไรํปลูกข๎าวโพด และมีแนวโน๎มขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น
เรื่อย ๆ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางรวดเร็วและประชากรวัยเด็กลดลงเป็นแรงกดดันให๎ต๎องปรับ
โครงสร๎างการผลิต การบริการ โดยโครงสร๎างประชากรตําบลเรือง กําลังเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํการเป็น
สังคมผู๎สูงอายุในระดับที่รวดเร็วในขณะที่ประชากรในวัยเด็กมีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง ซึ่งจะสํงผล
กระทบตํอการขยายตัวของกําลังถาคแรงงาน รวมทั้งการจัดสวัสดิการในด๎านตําง ๆ เพ่ือรองรับการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรสูงอายุ 
 (2) มีการบุกรุกขยายพ้ืนที่ทํากินเพ่ิมขึ้นทุกปีเพ่ือทําการเกษตรและเตรียม
พ้ืนที่ทําให๎มกีารเผาสํงผลให๎เกิดป๓ญหาหมอกควัน ไฟปุา และป๓ญหาอุทกภัย 
 (3) ดินเสื่อมโทรมจากการใช๎สารเคมีเพ่ิมข้ึนทุกปี 
 (4) มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวสํงผลให๎มีการชะล๎างพังทลายของหน๎าดินและการ
ทําให๎ดินเสื่อมสภาพรวมถึงสํงผลความมั่นคงด๎านอาหารและมีผลตํอการเรียนรู๎ในเชิงระบบของ
เกษตรกร การสํงเสริมการวางแผนการตลาดไมํท่ัวถึง 
 (5) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสีย มีการใช๎สารเคมี
การเกษตรกรรม 

1.3) โอกาส (Opportunities) 
 มีการจัดการที่ดินโดยให๎มีโฉนดชุมชนรวมทั้งรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการ
บริการต๎นน้ําอยํางมีประสิทธิภาพตลอดจนสํงเสริมแนวทางการสํงเสริมการทําเกษตรผสมผสาน 

1.4) อุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (threats) 
 (1)  นโยบายของรั ฐบาลบางนโยบายมีผลกระทบตํอการอนุ รักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติและการใช๎ที่ดินบนที่สูงรวมถึงไมํสอดคล๎องการบริบทของตําบลเรือง บางโครงการ
ของภาครัฐท๎องถิ่นไมํคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นและไมํได๎แก๎ไขป๓ญหาที่ต๎นเหตุ 
 (2) ผลกระทบจากระบบขนสํงของโรงไฟฟูาหงสา(อนาคต) สายไฟฟูาแรงสูง
พาดผํานมีผลตํอสุขภาพเชํนกัน เชํน มะเร็ง ระบบสืบพันธุ๑ตลอดจนการฟูุงกระจายของสารซัลเฟอร๑
ไดอ็อคไซด๑ที่มีผลตํอสุขภาพ โดยเฉพาะ ระบบทางเดินหายใจ 
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2) การประเมินสภาวะแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนตําบลเรือง ป๓จจัยภายใน (จุด
แข็ง และจุดอํอน) ป๓จจัยนอก (โอกาสและอุปสรรค) ด๎านเศรษฐกิจ 

2.1) จุดแข็ง (Strengths) 
 (1) เป็นแหลํงผลิตสินค๎าเกษตรที่สําคัญ เชํน การทําสวนเมี่ยง ซึงเป็นพืช
ตระกูลขาเป็นการปลูกไว๎จําหนํายให๎กับพํอค๎าคนกลาง และมีผลิตภัณฑ๑ชาที่เป็นภูมิป๓ญญาและ
เอกลักษณ๑ของตําบลเรือง 
 (2) มีแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ  และวัฒนธรรม  เชํน  ภูชะลอน  ห๎วย
หลวง ดอยหมอก 

2.2) จุดอํอน (Weaknesses) 
 (1) แนวโน๎มอัตราการวํางงานเพ่ิมขึ้น เนื่องจากผู๎สมัครงานมีความต๎องการ
ทํางานสอดคล๎องกับตําแหนํงวํางที่มีอยูํ และต๎องการทํางานในจังหวัด สํงผลให๎ผู๎สมัครงานมีความ
ต๎องการทํางานจํานวนมาก แตํตําแหนํงานวํางมีน๎อย รวมทั้งแรงงานขาดทักษะฝีมือและระบบ
ประกันสังคมยังไมํครอบคลุม แรงงานสํวนใหญํจบการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา จึงขาดทักษะ
ฝีมือแรงงาน นับเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัดรวมทั้งมีแรงงานเพียง
จํานวนน๎อยที่ได๎รับการคุ๎มครอง ตามระบบประกันสังคม สาเหตุสําคัญเป็นเพราะประชากร สํวนใหญํ
เป็นแรงงานนอกระบบ (สํวนใหญํทํางานในภาคการเกษตร และหัตถกรรมตําง ๆ) ตลอดจนมีการใช๎
สารเคมีทางการเกษตรสูง 
 (2) ขาดองค๑ความรู๎และสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ตามแนวเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค๑และการพัฒนาองค๑ความรู๎ให๎ผู๎ประกอบการทํองเที่ยวและบริการ 
 (3) ขาดการสํงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ๑วัตถุดิบในพ้ืนที่รวมทั้งขาดการ
รวมตัวขององค๑กรเกษตร การพัฒนาการตลาดสินค๎าเกษตร 

2.3) โอกาส (Opportunities) 
 (1) มีการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 (2) กระแสความต๎องการบริโภคมากข้ึน 

2.4) อุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (threats) 
 (1) กฎหมายการนําเข๎าแรงงานไมํเอ้ืออํานวย/ไมํคลํองตัว 
 (2) แรงงานระดับลํางคนไทยไมํเลือกทํา (เลือกงาน) 
 (3) การเสนอของบประมาณจากจังหวัดไมํสอดคล๎องกับสภาพป๓ญหาของ
จังหวัด 
 (4) ระเบียบกฎหมาย ขั้นตอนการพัฒนาแหลํงน้ําไมํเอ้ือตํอการพัฒนา 
 (5) พ้ืนที่ทํากินมีจํากัดขาดแคลนเทคโนโลยีด๎านการเกษตร 
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3) การประเมินสภาวะแล๎วล๎อมขององค๑การบริหารสํวนตําบลเรือง ป๓จจัยภายใน (จุด
แข็ง และจุดอํอน) และป๓จจัยภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ด๎านสังคม 

3.1) จุดแข็ง (Strengths) 
(1) เยาวชนมีการรวมกลุํม/มีสภาเด็กและเยาวชน 
(2) เยาวชนมีศักยภาพด๎านกีฬา 

3.2) จุดอํอน (Weaknesses) 
(1) เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง เนื่องจากมีคํานิยมที่ไมํถูกต๎อง ไมํรู๎เทําทันสื่อ

,โฆษณา มีป๓ญหาในครอบครัว ขาดความเข๎มงวดในการใช๎กฎหมายในการควบคุมสถานบันเทิง 
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ทําให๎เข๎าถึงสื่ออบายมุขได๎งําย 

(2) การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุแตํยังขาดการพัฒนากลไกการพัฒนาคุณภาพ
ผู๎สูงอายุแบบบูรณาการผู๎ด๎อยโอกาสในสังคมได๎รับสวัสดิการไมํครอบคลุม ไมํเพียงพอ 

3.3) โอกาส (Opportunities) 
  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให๎การแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดเป็นวาระแหํงชาติ 

3.4) อุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (threats) 
(1) ประเพณีเอ้ือให๎มีพฤติกรรมเสี่ยง ขาดการรณรงค๑อยํางตํอเนื่อง 
(2) วัฒนธรรมบริโภคนิยม ไหลเข๎ามาตามกระแสโลกาภิวัตน๑ 

4) การประเมินสภาวะแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนตําบลเรือง ป๓จจัยภายใน (จุด
แข็ง และจุดอํอน) และป๓จจัยภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ด๎านความมั่นคง 

4.1) จุดแข็ง (Strengths) 
(1) มีบุคลากรต๎นแบบมาก มีบุคลากรในการปูองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในพ้ืนที่และมีการรณรงค๑เกี่ยวกับยาเสพติดอยํางตํอเนื่อง 
(2) มีหนํวยงานด๎านความม่ันคง ภาคประชาสังคมเข๎มแข็งมีการรวมกลุํมเพ่ือ

แก๎ไขป๓ญหา และขยายผลเครือขํายภาคประชาสังคม 
(3) มีสถานีตํารวจภูธรเรือง อยูํในเขตพ้ืนที่ตําบลเรือง 

4.2) จุดอํอน (Weaknesses) 
(1) มีการกระจายงบประมาณไมํทั่วถึงและไมํสามารถแก๎ไขป๓ญหาชาวบ๎าน

ได๎อยํางแท๎จริงขาดบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถด๎านเทคโนโลยีการสนเทศขาดการถํายทอดองค๑
ความรู๎ของแตะละสายงาน 

4.3) โอกาส (Opportunities) 
(1) นโยบายของรัฐบาลเอื้อตํอการปฏิบัติงาน 
(2) บุคลากรที่มาจากหนํวยงานอื่นได๎นําประสบการณ๑ใหมํ ๆ มาแลกเปลี่ยน

องค๑ความรู๎ 
(3) มีหนํวยงานอื่นในพ้ืนที่สนใจมาศึกษาวิจัยในตําบลเรืองมาก 
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4.4) อุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (threats) 
ความลําช๎าของการอนุมัติงบประมาณไมํสอดคล๎องกับระยะเวลาที่ต๎อง

ดําเนินกิจกรรม/โครงการ 
5) การประเมินสภาวะแล๎วล๎อมขององค๑การบริหารสํวนตําบลเรือง ป๓จจัยภายใน (จุด

แข็ง และจุดอํอน) และป๓จจัยภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) โดยรวม 
 SO = การนําข๎อได๎เปรียบของจุดแข็ง ภายในและโอกาศภายนอกมาใช๎ 
(1) สํงเสริม/สนับสนุน/พัฒนาอุตสาหกรรมการบริการ/การทํองเที่ยว/วัฒนธรรม การเพ่ิม
ศักยภาพการทํองเที่ยวของตําบลเรือง 
(2) เตรียมความพร๎อมด๎านบุคลากร การสร๎างอาชีพ 
(3) พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน (ถนน ไฟฟูา การศึกษา สาธารณสุข ประปา ระบบโทรคมนาคม) 
เพ่ือสํงเสริมการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว 
(4) พัฒนากลุํมองค๑กรชุมชนให๎เข๎มแข็งในการพัฒนาอาชีพด๎านการเกษตรและอ่ืน ๆ อยําง
ยั่งยืนตามแนวทางพระราชดําริเพ่ือความมั่นคง 
(5) จัดทําคลังสมอง ภูมิป๓ญญา ปราชญ๑ชาวบ๎านทุกระดับ 
(6) ขยายและพัฒนาศูนย๑เรียนรู๎ด๎านเกษตรอินทรีย๑ให๎ครอบคลุมเพ่ิมข้ึน 
WO = การแก๎ไขจุดอํอนภายในโดยพิจารณาจากโอกาสภายนอกท่ีเป็นผลดีตํอองค๑กร 
(1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวบริการ การเกษตร 
(2) รณรงค๑ สํงเสริมประชาสัมพันธ๑การทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑เพ่ือฟ้ืนฟูและใช๎ประโยชน๑จาก
ธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
(3) พัฒนาผลิตภัณฑ๑ชุมชนและสํงเสริมการตลาดให๎สามารถแขํงขันได๎ทั้งในภูมิภาค และใน
ประเทศเพ่ือเข๎าสูํตลาดสากล 
ST = การแก๎ไขหรือลดอุปสรรคภายนอกโดยนําจุดแข็งภายในมาใช๎ 
(1) พัฒนาเสริมสร๎างเครือขํายภาคประชาชนให๎เข๎มแข็งเพ่ืออนุรักษ๑ทรัพยากรแหลํงน้ําปุาไม๎
เพ่ือลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติแบบมีสํวนรํวม 
(2) รํวมมือ/แลกเปลี่ยนกับประเทศเพ่ือนบ๎านในการพัฒนาแรงงานระหวํางพ้ืนที่ 
(3)  ขยายเครือขํายเยาวชนและมีการสนับสนุนการทํากิจกรรมอยํางตํอเนื่อง 
(4) รณรงค๑การผลิต/บริโภคผลิตภัณฑ๑เกษตรอินทรีย๑/ใช๎นวัตกรรม เทคโนโลยีในการผลิต 
(5) สร๎างงานสร๎างอาชีพในพื้นที่ เพ่ือให๎บุตรหลานคืนถ่ิน ลดการเคลื่อนย๎ายแรงงาน 
(6) นํานโยบายเรํงดํวนของรัฐบาลมาจัดการกับผู๎ค๎ายาเสพติดอยํางจริงจัง 
(7) ขยายผลโครงการในพระราชดําริเพ่ือสํงเสริมให๎ชาวบ๎านมีจิตสํานึกในการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติ 
WT = การแก๎ไขหรือลดความเสียหาย อันเกิดจากจุดอํอนภายในองค๑กรและอุปสรรคภายนอก 
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(1) ผลักดัน/สํงเสริมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและลดการบุกรุกพ้ืนที่โดย
ชุมชนมีสํวนรํวม 
(2) สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาองค๑ความรู๎ การจัดหาตลาด และพัฒนาผลิตภัณฑ๑ตาม
แนวทางเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 
(3) เสริมสร๎างกลไกลเฝูาระวังความเสี่ยงของเยาวชน ให๎มีความเข๎มแข็ง 
(4) สํงเสริมให๎มีมาตรการทางสังคมและข๎อบังคับของ อปท. 
(5) จัดตั้งศูนย๑ให๎คําปรึกษาแกํผู๎สูงอายุ 
(6) รณรงค๑การงดให๎สารเคมีในพืชผักผลไม๎ 

2) การประเมินสถานการณ๑สภาพแวดล๎อมภายนอกท่ีเกี่ยวข๎อง 
(1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะกระทบตํอ อบต. 

 รัฐธรรมนูญฉบับใหมํจะสํงผลตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 แนวโน๎มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
 แนวโน๎มการควบรวมองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีพื้นที่ในตําบลเดียวกันให๎มีองค๑กรเดียว 
 การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรงบประมาณให๎ อปท. 

(2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสํงผลตํอ อบต. 
 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติใน
อาเซียน 10 ประเทศ โดยที่ ไทย พมํา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร๑ ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย 
กัมพูชา และบูรไน เพ่ือที่จะให๎มีผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจรํวมกัน จะมีรูปแบบคล๎ายๆกลุํม Euro 
Zone นั่นเองจะทําให๎มีผลประโยชน๑อํานาจการตํอรองตําง ๆ กับคูํค๎าได๎มากขึ้น และการนําเข๎า และ
สํงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว๎นสินค๎าบางชนิดที่แตํละประเทศอาจจะขอไว๎ไมํลดภาษีนําเข๎า 
(เรียกวําสินค๎าอํอนไหว) 
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ข้อสรุป และข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 

สรุปผลการศึกษาหมู่บ้านเป้าหมายในเขตโครงการปิดทองหลังพระฯ สืบสานแนวพระราชดําริ  
จังหวัดน่าน 
 กลุํมปฏิบัติการ (กป.5) ได๎ลงพื้นท่ีสํารวจข๎อมูลหมูํบ๎านศรีนาปุาน หมูํที่ 1 ตําบลเรือง อําเภอ
เมืองนําน จังหวัดนําน ระหวํางวันที่ 19 - 22 กุมภาพันธ๑ 2561 โดยการสัมภาษณ๑ประชาชน
กลุํมเปูาหมาย รวม 40 คน ให๎ทําการตอบคําถามจากแบบสอบถามที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร๑ (นิด๎า) กําหนดให๎ จึงขอสรุปผลการการสํารวจได๎ดังตํอไปนี้ 
1. ข้อมูลพื้นฐานสมาชิกในครัวเรือน 
 ผลการวิเคราะห๑ข๎อมูล  พบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางที่ทําการศึกษาจํานวน 40 ตัวอยําง มี
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวม 152 คน มีอายุเฉลี่ย 44 ปี โดยสํวนใหญํ (ร๎อยละ 52.63) เป็นเพศ
ชาย มีอายุระหวําง 56 – 70 ปี (ร๎อยละ 30.92) มากกวําครึ่ง (ร๎อยละ 55.92) จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา สมาชิกของครัวเรือนเกือบ 3 ใน 4 (ร๎อยละ 73.03) เป็นแรงงานหลักที่หารายได๎เข๎าสูํ
ครอบครัว ซึ่งมากกวําครึ่ง (ร๎อยละ 54.7) ทําการเกษตร (เกษตรกร) ในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดนําน 
(ร๎อยละ 78.9) 
2. ข้อมูลพื้นฐานที่อยู่อาศัยและการถือครองท่ีดิน 
 ผลการวิเคราะห๑ข๎อมูล  พบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางที่ทําการศึกษามีบ๎านอยูํอาศัยอยูํในเขต
พ้ืนที่โครงการ (ร๎อยละ 100) โดยมีที่ดินที่ปลูกบ๎านอยูํอาศัย เนื้อที่รวม 13 ไรํ 3 งาน 13 ตารางวา 
กลุํมตัวอยํางถือครองที่ดินมากที่สุด จํานวน 2 แปลง มีเนื้อที่รวม 17 ไรํ -งาน – ตารางวาและถือ
ครองที่ดินน๎อยที่สุด จํานวน 1 แปลง เนื้อที่  -  ไรํ  - งาน  36 ตารางวา ซึ่งบ๎านที่ราษฎรกลุํม
ตัวอยํางอาศัยอยูํ มีและมีหม๎อมิเตอร๑เอง (ร๎อยละ 100) สํวนใหญํ (ร๎อยละ 65.00) สร๎างบ๎านด๎วย
ปูนและไม๎  และอีกสํวนสร๎างบ๎านด๎วยไม๎ (ร๎อยละ 35.0) สํวนการถือครองที่ดินพบวํา ราษฎรกลุํม
ตัวอยํางสํวนใหญํที่ดินทํากินในเขตโครงการเป็นของตนเอง (ร๎อยละ 91.18) 
3. สภาพเศรษฐกิจ  ผลการศึกษา แบํงออกเป็นประเด็นตํางๆ ดังนี้ 
 3.1 รายได้จากการเกษตรในรอบปีที่ผ่านมา 

1) รายได๎จากการเกษตร ผลการศึกษาพบวํา  ราษฎรกลุํมตัวอยําง มี พ้ืนที่ ทํา
การเกษตรที่อยูํในพ้ืนที่โครงการฯ เนื้อที่รวม 149 ไรํ   0  งาน  71 ตารางวา โดยมีแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตรที่สําคัญ คือ ห๎วยหลวง  ห๎วยสอด ฝายน้ําล๎น และน้ําฝน รายได๎จากการเกษตร โดยพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ข๎าวโพด  ข๎าว ถั่วเหลือง และเงาะ โดยในปี พ.ศ.2560 สามารถสร๎างรายได๎ให๎
เกษตร   เป็นเงิน 396,999, 163,310 26,900 และ 20,000 บาท/ปี ตามลําดับ สํวนยางพารา 
และสวนปุาสัก  ราษฎรพึ่งเริ่มดําเนินการปลูก  ยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ 

สําหรับพ้ืนที่ที่อยูํนอกพ้ืนที่โครงการ  พบวํา มีราษฎรเพียงบางสํวนหรือบางครอบครัว 
ที่ออกไปทําการเกษตร โดยชนิดพืชที่ปลูก คือ มะมํวง และยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎  
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ผลผลิตสํวนใหญํจะมีพํอค๎าคนกลางมารับซื้อผลผลิตในพ้ืนที่ชุมชนหรือนําผลผลิตไป
ขายในพ้ืนที่อําเภอเมืองจังหวัดนําน 

2) รายได๎จากการทําปศุสัตว๑  พบวํา มีราษฎรเพียงบางสํวนหรือบางครอบครัวเทํานั้นที่
เลี้ยงสัตว๑ โดยมีชนิดพันธุ๑สัตว๑ที่สําคัญคือ ไกํพ้ืนเมือง ปลาดุก และกบ ซึ่งผลผลิตบางสํวนจะใช๎เป็น
อาหารในครัวเรือนสํวนที่เหลือจะนําไปขาย ตํอไป(ตารางที่ 5) 

3) รายนอกภาคเกษตร ประกอบด๎วยได๎จากหัตถกรรมซึ่งพบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางยึด
การทําหัตกรรมเป็นอาชีพเสริม โดยชนิดผลิตภัณฑ๑ที่สําคัญ คือ ตอก ซึ่งสร๎างรายได๎เสริมให๎ราษฎรปี
ละ 19,140 บาท รองลงมาคือ การสานหมวก  อีกอาชีพหนึ่งที่สร๎างรายได๎ให๎ราษฎร คือ อาชีพ
ค๎าขาย ชนิดสินค๎าที่สร๎างรายได๎สูงสุดคือ ข๎าวโพดต๎ม ปีละ 90,000 บาท  รองลงมาคือ ถั่วต๎ม 
ใบตอง และผลไม๎ 

สํวนรายได๎จากอาหารธรรมชาติในแตํละฤดูพบวํา ในชํวงฤดูฝนราษฎรจะเข๎าไปเก็บหา
ของปุาในพ้ืนที่ปุาชุมชน โดยของปุาที่สร๎างรายได๎สูงสุด คือ เมียง ปีละ 60,800 บาท รองลงมา คือ 
หนํอไม๎ และเห็ด  

สําหรับรายได๎อ่ืนๆ ที่สําคัญ คือ รายได๎จากการรับจ๎างในพ้ืนที่ ปีละ 613,200 บาท 
รองลงมาคือ รายได๎จากการรับจ๎างนอกพ้ืนที่ ปีละ 235,500 บาท 
 3.2  เงินออม 

ผลการศึกษา พบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางให๎ความสําคัญกับการออมเงินด๎วยวิธีการตํางๆ 
ซึ่งประเภทของเงินออมที่ราษฎรมีความเชื่อถือ คือ การฝากเงินกับธนาคาร มียอดเงินฝากรวม 
663,400 บาท  รองลงมาคือ การออมเงินกับกลุํมออมทรัพย๑ของหมูํบ๎าน เก็บที่บ๎าน และซื้อหุ๎นจาก
กลุํม/กองทุน เป็นจํานวนเงิน41,000,38,000 และ 28,800 บาท ตามลําดับ 
 3.3 เงินช่วยเหลือ 

ผลการศึกษา พบวํา ครัวเรือนราษฎรกลุํมตัวอยํางมีกลุํมผู๎สูงอายุที่ได๎รับเบี้ยยังชีพ
ผู๎สูงอายุ จํานวน 39 ราย  คิดเป็นเงินจํานวน 295,000 บาทตํอปี และมีกลุํมราษฎรที่ได๎รับเบี้ยยัง
ชีพผู๎พิการ จํานวน 3 ราย คิดเป็นเงินจํานวน 27,600 บาทตํอปี 
 3.4 รายจ่าย 

1) คําใช๎จํายเพ่ือการอุปโภค – บริโภค ผลการศึกษาพบวํา คําใช๎จํายด๎านวัตถุดิบที่ซื้อ
มาประกอบทําอาหารแตํละมื้อ มีคําใช๎จํายรวมตํอปีสูงสุด 1,236,550รองลงมาคือ คําใช๎จํายเพ่ือ
การศึกษาคํายานพาหนะและการเดินทาง และคําใช๎จํายเกี่ยวกับที่อยูํอาศัยและเครื่องใช๎ในบ๎าน เป็น
เงิน  142,600,110,160 และ 99,540 บาทตํอปี 

2) คําใช๎จํายที่ไมํเกี่ยวกับการอุปโภค– บริโภคพบวํา คําใช๎จํายเกี่ยวกับการพนัน เสี่ยง
โชคมีคําใช๎จํายรวมตํอปีสูงสุด 21,920 ตํอปี  สํวนคําใช๎จํายเรื่องเบี้ยประกัน และคําภาษี มีคําใช๎จําย
เพียง 4,000 และ 3,522 บาทตํอปี  
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3) คําใช๎จํายเพ่ือการประกอบอาชีพ  พบวํารายได๎หลักของราษฎรกลุํมตัวอยํางมาจาก
การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม ซึ่งคําใช๎จํายด๎านการเกษตร ประกอบด๎วย เงินลงทุนด๎านการ
ปลูกพืช และ เงินลงทุนด๎านการเลี้ยงสัตว๑ มีคําใช๎จําย 272,250 และ 38,260 บาทตํอปี 
 3.5 หนี้สิน 

ผลการศึกษา พบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นหนี้กับธนาคาร/สถาบันการเงิน  
โดยมีวัตถุประสงค๑ในการกู๎เงิน เพ่ือเป็นทุนประกอบอาชีพทําการเกษตร ใช๎จํายในครัวเรือน ซํอมแซม
บ๎าน สร๎างบ๎าน และการศึกษาบุตร มีมูลคําหนี้รวม 3,221,280 บาท สํวนแหลํงเงินก๎ูที่เป็นสหกรณ๑/
กลุํมกองทุนตํางๆในชุมชน และกองทุนหมูํบ๎าน/กองทุนเงินล๎าน มีมูลคําหนี้รวม 550,000 และ 
393,315 ซึ่งวัตถุประสงค๑ในการกู๎มีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ ทุนประกอบอาชีพการเกษตร ใช๎จําย
ในครัวเรือน ซํอมแซมบ๎านพักและซื้อรถยนต๑ เป็นต๎น  
 3.6 ทรัพย์สิน 

ผลการศึกษา พบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีทรัพย๑สินที่เป็นป๓จจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพในยุคป๓จจุบัน โดยบ๎านอยูํอาศัย เป็นทรัพย๑สินที่มีมูลคํารวมสูงสุด 
6,640,000 คือที่ดิน มีมูลคํารวม 5,604,000 บาท สํวนทรัพย๑สินอื่นๆ เชํน  โทรศัพท๑พัดลมตู๎เย็น 
เตาแก๏สหม๎อหุงข๎าวไฟฟูาเตารีดไฟฟูา รถจักยายยนต๑ รถยนต๑และรถไถเดินตาม เป็นต๎น ล๎วนเป็น
ทรัพย๑สินที่มีความสําคัญสําหรับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
4. ความสามารถในการจัดการชีวิตของครอบครัว 

ผลการศึกษา พบวํา ราษฎรกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํ (ร๎อยละ 95.0) ไมํมีการการจดบันทึก
คําใช๎จํายรายวันของครัวเรือน หรือทําบัญชีครัวเรือน การจัดการสภาพคลํองทางการเงินของครัวเรือน 
มากกวําครึ่ง (ร๎อยละ 67.5) มีพอกินพอใช๎และมีเหลือเป็นเงินออม โดยราษฎรกลุํมตัวอยําง 3 ใน 4 
(ร๎อยละ 75.0) ไมํยุํงเก่ียวอบายมุข  

การเข๎ารํวมการเป็นสมาชิกของกองทุน หรือกลุํมกิจกรรมในชุมชน พบวํา ราษฎรร๎อยละ 
54.1 เข๎ารํวมกิจกรรมของกองทุนภายในชุมชน ได๎แกํ กองทุนหมูํบ๎าน กองทุนเงินล๎านเงินออมกลุํม
แมํบ๎าน  กองทุนหมูํบ๎าน กองทุนฌาปณกิจสงเคราะห๑ และกองทุนเกษตรกรก๎าวหน๎า โดยร๎อยละ 
90.91 ของราษฎรที่เป็นสมาชิกของกองทุน ยังเข๎ารํวมกิจกรรมของกลุํม/กองทุน อยํางตํอเนื่อง 

ผลการเปลี่ยนแปลงหลังเข๎าโครงการปิดทองหลังพระฯ มากที่สุดคือ มีน้ําทําการเกษตร (ร๎อย
ละ 45.0)  รองลงมาคือ ผลผลิตเพ่ิมรายได๎เพ่ิมรายจํายลดสร๎างอาชีพ และลดความเสียหายจากการ
เกิดอุทกภัยในชุมชน คิดเป็นร๎อยละ 25.0, 20.0, 31.25 และ 7.5 ตามลําดับ  

การนําความรู๎ไปใช๎  พบวํา มีราษฎรเพียง ร๎อยละ 43.25 ที่นําความรู๎ไปประยุกต๑ใช๎ ได๎แกํ 
ความรู๎ด๎านการเกษตร เชํน การปลูกพืชการปลูกผัก และการเลี้ยงสัตว๑  และความรู๎เรื่อ งเศรษฐกิจ
พอเพียง  ซึ่งชํวยให๎เกิดการสร๎างรายได๎  ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น มีแหลํงอาหาร และการ
อนุรักษ๑ดินและน้ํา เป็นต๎น 
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สําหรับความสัมพันธ๑ของสมาชิกในครอบครัว ราษฎร ร๎อยละ 85.0 เห็นวํามีการพูดคุยและ
อบอํุนใกล๎ชิดกันดี เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมของชุมชนทุกครั้ง (ร๎อยละ 67.50) มีความมั่นใจใน
ความมั่นคงของชีวิตด๎านการทํามาหากินมาก (ร๎อยละ 60) และถ๎าโครงการปิดทองหลังพระฯ ถอนตัว
ออกไป ราษฎรสามารถจัดการผลผลิตและการทํามาหากินได๎เอง (ร๎อยละ 75.0) 

สรุปผลจากแบบสํารวจจากการลงพ้ืนที่บ๎านศรีนาปุาน หมูํที่ 1 ตําบลเรือง อําเภอเมืองนําน 
จังหวัดนําน เพ่ือศึกษาและเรียนรู๎ชุมชนถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ระหวํางวันที่ 19  – 22
กุมภาพันธ๑ 2561 พบวํา ความเสี่ยงของบ๎านศรีนาปุาน ประกอบด๎วย 

ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
1. แหล่งน้ํา 

บ๎านศรีนาปุาน เป็นพ้ืนที่ที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระ แตํป๓ญหาแหลํงน้ําซึ่งเป็น
ป๓ญหาสําคัญและเป็นความต๎องการอันดับแรกของหมูํบ๎าน ยังได๎รับการแก๎ไขไมํครอบคลุมทั้งหมูํบ๎าน 
แหลํงน้ําที่มีอยูํเป็นแหลํงน้ําที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ การดําเนินการเก็บแหลํงน้ําไว๎ใช๎เองในฤดูแล๎ง
ในพ้ืนที่ยังไมํเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน การบริหารจัดการน้ําจึงเป็นเรื่องของเกษตรกร
เอง ตํางคนตํางใช๎ ทําให๎น้ําไมํเพียงพอตํอการเกษตรกรรม หรือปลูกพืชที่ใช๎น้ํามาก จึงมีแนวทางที่
ปูองกันความเสี่ยง ดังนี้ 

(1) การขาดแคลนแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร เนื่องจากพ้ืนที่บ๎านศรีนาปุานเพ่ิงเข๎ารํวม
โครงการปิดทองหลังพระ แตํยังไมํสามารถแก๎ไขป๓ญหาแหลํงน้ําครอบคลุมทั้งหมูํบ๎าน มีการซํอมแซม
ฝาย รวมทั้งกํอสร๎างฝายกักเก็บน้ําใหมํยังไมํแล๎วเสร็จ จึงมีความจําเป็นต๎องหาแหลํงน้ําเพ่ิมเติม 
รวมทั้งพัฒนาแหลํงน้ําให๎มากขึ้น รวมทั้งกักเก็บน้ําในรูปแบบตํางๆ เชํน ขุดบํอ ขุดสระ เป็นต๎น โดย
พิจารณาดําเนินการให๎เพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน โดยจะต๎องอาศัยความรํวมมือของ
ประชาชนบ๎านศรีนาปุาน ในการรํวมมือกับขุดลอกแหลํงน้ําที่ตื้นเขิน ขุดสระ ขุดบํอ ให๎เพียงพอ 
จนกวําโครงการปิดทองหลังพระจะวางระบบและพัฒนาแหลํงน้ําแล๎วเสร็จ 

(2) การบริหารจัดการน้ํา บ๎านศรีนาปุานจะต๎องวางระบบการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่
ให๎เพียงพอตํอความต๎องการของเกษตรกร จะต๎องวางแผนการใช๎น้ําอยํางเป็นระบบ เพ่ือให๎เกิดความ
เสมอภาคและเทําเทียมกัน เพ่ือลดความเสี่ยงและการกระทบกระทั่งท่ีจะเกิดในอนาคต 

2. การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
จากการลงพ้ืนที่บ๎านศรีนาปุานพบวํา ป๓ญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมคือ ป๓ญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา การปลูกพืชโดยขาดความรู๎ 
และการใช๎สารเคมี ซึ่งป๓ญหาเหลํานี้ทําให๎คุณภาพชีวิตของเกษตรกรไมํสามารถดําเนินชีวิตได๎ อยํางมี
ความสุข จึงจําเป็นต๎องลดความเสี่ยงในเรื่องดังกลําว ดังนี้ 

(1) การไมํมีเอกสารสิทธิในที่ดิน  สภาพป๓จจุบันประชาชนสํวนใหญํไมํมีเอกสารสิทธิใน
ที่ดินทํากิน โดยเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน โดยเอกสารที่เป็นสิทธิทํากิน สปก. 4 -01 สค. 1 จึงไมํมี
กรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของตนเอง ไมํสามารถแปลงสินทรัพย๑เป็นทุนในการประกอบอาชีพได๎ จึงควรหาวิธี
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ในการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว เพ่ือนําไปสูํการแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว เพ่ือนําไปสูํการแก๎ไขป๓ญหาหนี้สิน
และความยากจนตํอไป 

(2) ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา  ป๓จจุบันผลผลิตทางการเกษตรสํวนใหญํตกต่ํา
เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชํน สินค๎าล๎นตลาด ป๓ญหาพํอค๎าคนกลาง ทําให๎เกษตรกรมีรายได๎ลดลง มี
หนี้สินเพ่ิมขึ้น ซึ่งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนี้ จะแก๎ไขได๎โดยวิธีวิเคราะห๑ราคาสินค๎าทางการเกษตรแตํละ
ประเภทกํอนลงมือเพาะปลูก และตั้งกลุํมรวบรวมจําหนํายสินค๎า เพ่ือสร๎างอํานาจในการตํอรองและ
ตัดวงจรพํอค๎าคนกลาง 

(3) การปลูกพืชโดยขาดความรู๎  ป๓ญหาการปลูกพืชโดยขาดความรู๎ เกิดจากไมํมี
เทคโนโลยีในการปลูกพืช ปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ต๎องการใช๎น้ําสูง เกษตรกรขาดความรู๎ในการวิเคราะห๑
การตลาด การนําเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎ในการเพาะปลูก จึงจําเป็นต๎องมีศูนย๑เรียนรู๎ หรือถํายทอด
เทคโนโลยีที่ทันสมัยไว๎ให๎ความรู๎ เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

(4) การใช๎สารเคมี  สภาพป๓ญหาป๓จจุบันมีการใช๎สารเคมีเพ่ือกําจัดศัตรูพืช รวมทั้ง
ปุ๋ยเคมีกันอยํางกว๎างขวาง ทําให๎ดินมีสารเคมี ผลผลิตมีสารเคมีตกค๎าง ควรหันมาใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ หรือ
ยาฆําแมลงด๎วยภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

3. เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
(1) ภาระหนี้สินของเกษตรกร  เกษตรกรบ๎านศรีนาปุานสํวนใหญํเป็นหนี้กองทุน

หมูํบ๎าน หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร โดยสาเหตุการกู๎เงินสํวนใหญํเพ่ือเป็น
เงินทุนในการประกอบอาชีพ หรือเป็นเงินทุนให๎บุตรหลานเลําเรียน จึงจําเป็นต๎องหารายได๎เพ่ือผํอน
ชําระหนี้ และต๎องหาอาชีพเสริมเพ่ือลดความเสี่ยงในการผํอนชําระหนี้ 

(2) การตํอยอดสํงเสริมอาชีพ  จากป๓ญหาหนี้สินของเกษตรกรบ๎านศรีนาปุาน ที่มีความ
จําเป็นต๎องหารายได๎เพ่ิมขึ้นเพ่ือลดภาระในการชําระหนี้ จึงควรสํงเสริมอาชีพเสริมให๎กับเกษตรกรใน
หมูํบ๎านในรูปแบบตํางๆเชํน จัดตั้งกลุํมทํองเที่ยวเชิงเกษตร ขายผลิตภัณฑ๑ที่ระลึก เป็นต๎น 

4. การคมนาคม   
การคมนาคมในหมูํบ๎านสัญจรไปมาไมํสะดวก ควรปรับปรุงถนนให๎ได๎มาตรฐานเพ่ือ

รองรับการขน สินค๎าการเกษตรและการทํองเที่ยวเชิงเกษตร 
5. การอพยพแรงงาน 

บ๎านศรีนาปุานมีประชากรในวัยแรงงานได๎ออกจากพ้ืนที่ไปทํางานในเมือง ทําให๎ในพ้ืนที่
มีแตํคน สูงอายุและเด็ก สํงผลให๎หมูํบ๎านขาดกําลังหลักในการพัฒนาเพื่อให๎คุณภาพชีวิตที่ดี 

6. ขาดองค์ความรู้ 
บ๎านศรีนาปุานเป็นหมูํบ๎านที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรมสูง แตํยังขาดองค๑

ความรู๎ในการตํอยอดเพ่ือการพัฒนาประเทศ จึงจําเป็นต๎องดําเนินการเพ่ือรองรับความเสี่ยง ดังนี้ 
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(1) การขาดองค๑ความรู๎ในการประกอบอาชีพ บ๎านศรีนาปุานจะต๎องมีการค๎นคว๎าหา
องค๑ความรู๎ใหมํๆ  ในการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งวิเคราะห๑ความต๎องการของตลาด เพ่ือ
รองรับความเสี่ยงและหาอาชีพเสริมเพ่ือเสริมรายได๎ ลดรายจําย 

(2) การนําภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นมาตํอยอด  ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นหรือปราชญ๑ชาวบ๎านมี
ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น สามารถถํายทอดองค๑ความรู๎ให๎แก๎เกษตรกรเพ่ือสร๎าง
รายได๎เพ่ิมข้ึน ลดรายจํายไมํจําเป็นโดยการถํายทอดผํานศูนย๑เรียนรู๎ หรือศูนย๑ถํานทอดเทคโนโลยี  

ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
บ๎านศรีนาปุานเป็นชุมชนที่มีความอบอํุน มีความรักสมัครสมานสามัคคี มีการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนในชุมชนสูง กํอให๎เกิดความอยูํดีมีสุข ดังนี้ 
1. ชุมชนเข๎มแข็ง 

ประชาชนในชุมชนมีการรวมพลังที่เข๎มแข็ง มีผู๎นํา ผู๎บริหารที่มีความสามารถในการ
บริหารจัดการอยํางเป็นระบบ และประสานทุกฝุายในการพัฒนาหมูํบ๎านอยํางมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนในหมูํบ๎านมีความเข๎มแข็ง แก๎ไขป๓ญหาของหมูํบ๎านโดยกระบวนการประชาคม 

2. วิถีพอเพียง 
ประชาชนในหมูํบ๎านดํารงชีวิตด๎วยวิถีพอเพียง มีการน๎อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาปรับใช๎ในการดํารงชีวิต มีการชํวยเหลือแบํงป๓น เอ้ืออาทร เป็นสังคมที่นําอยูํ และอยูํ
รํวมกันอยํางมีความสุข  

3. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินg  
จากการดํารงชีวิตด๎วยวิถีพอเพียงทําให๎ในหมูํบ๎านมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 

ไมํมีขโมย ทุกคนอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ปลอดภัย ทุกคนตํางมีอาชีพและรายได๎ เกิดความ
ปลอดภัยในที่สุด 

บทเรียนที่ได้รับ 
1. การบริหารการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่น 

การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาชุมชน  เป็นสํวนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน ให๎เกิด
ความนําอยูํ ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาแหลํงน้ํา เพ่ือให๎เกิดการใช๎น้ําอยํางครอบคลุม ครบวงจร 
(2) การตํอยอดแผนชุมชน แผนพัฒนาท๎องถิ่น เพ่ือให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึน และลด

รายจําย 
(3) สํงเสริมอาชีพเกษตรกรรม ผํานทางศูนย๑เรียนรู๎  หรือศูนย๑ถํายทอดเทคโนโลยี โดย

เกษตรกรต๎องปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการปลูกพืชตามความต๎องการของตลาด หรือเกษตรผสมผสาน 
(4) สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงเกษตร จากการลงพ้ืนที่พบวําการทํองเที่ยวเชิงเกษตรเป็น

การทํองเที่ยวของชุมชนที่สามารถทําให๎เกิดรายได๎ของประชาชนในพ้ืนที่ สามารถเชื่อมโยงไปยัง
หมูํบ๎านอื่นๆ หรือสามารถจัดการให๎นักทํองเที่ยวเข๎าพักในรูปแบบโฮมสเตย๑ได๎ 
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2. การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
(1) บูรณาการแผนในระดับพ้ืนที่ ตั้งแตํหมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ จังหวัด การบริหาร

จัดการทั้งระบบ การเสนอแผนตามบทบาทหน๎าที่ (Function) แผนตามนโยบายรัฐบา (Agenda) 
และแผนของพ้ืนที่ (Area) 

(2) การสร๎างเครือขํายการบริหารในระดับพ้ืนที่  โดยการสํารวจความต๎องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี สร๎างเครือขํายและความต๎องการในพื้นท่ีอยํางเป็นระบบและตํอเนื่อง 

(3) การจัดเตรียมเสนอโครงการตํางๆ ให๎พร๎อม เพ่ือรองรับการจัดทํางบประมาณ 
3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 

โครงการตามนโยบายรัฐบาลที่ผํานมา ได๎แกํ โครงการ 9101 ตามรอยเท๎าพํอภายใต๎
รํมพระบารมี เพ่ือการพัฒนาการเกษตรอยํางยั่งยืน บ๎านศรีนาปุานได๎นํางบประมาณไปดําเนิน
โครงการจัดทําปุ๋ยชีวภาพ เพ่ือจําหนํายให๎แกํเกษตรกรในราคาถูก เพ่ือลดรายจํายให๎แกํเกษตรกรใน
พ้ืนที่ ภายหลังจากดําเนินโครงการทําให๎ประชาชนลดรายจําย มีรายได๎จากการขายผลผลิตเพิ่มข้ึน 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 
1. เชิงนโยบาย 

(1) วาระสําคัญของหมูํบ๎านคือการพัฒนาแหลํงน้ํา 
(2) จัดทําแผนชุมชนให๎รองรับงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรร 
(3) บูรณาการแผนงาน/โครงการในทุกระดับอยํางเป็นระบบ 

2. เชิงบริหาร 
(1) ประสานโครงการชลประทานจังหวัด ชํวยเหลือในการพัฒนาแหลํงน้ํา 
(2) แก๎ไขป๓ญหาที่ดินทํากิน ให๎เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม 
(3) พัฒนาเส๎นทางคมนาคมเข๎าหมูํบ๎านสูํพ้ืนที่การเกษตร รองรับแหลํงทํองเท่ียวเชิงเกษตร 
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 6 
หมู่บ้านน้ําใส  ตําบลฝายแก้ว  อําเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

๑.๑ ประวัติความเป็นมาบ้านน้ําใส หมู่ที่ ๕ ตําบลฝายแก้ว อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ปี พ.ศ.๒๔๕๐ มีราษฎรของหมูํบ๎านป๓วชัย หมูํที่ ๗ ตําบลฝายแก๎ว อําเภอภูเพียง 

จังหวัดนําน จํานวน ๑๐ หลังคาเรือน ประชากรประมาณ ๖๐ คน ซึ่งเป็นกลุํมที่ไมํมีที่นาได๎อพยพไป
ทําไรํ และหาของปุา ที่ห๎วยน้ําใสหํางจากตัวเมืองประมาณ ๒๔ กิโลเมตร ซึ่งได๎อยูํกินกันมาประมาณ 
๓๐ ปี หมูํบ๎านก็ได๎เพ่ิมขยายจํานวนหลังคาเรือนมากขึ้นอีก ๒๐ หลังคาเรือน ประชากรก็เพ่ิมขึ้นหนึ่ง
ร๎อยกวําคน เมื่อปี พ.ศ.๒๔๘๒ ทางราชการได๎แตํงตั้งให๎มีผู๎ใหญํบ๎านขึ้น ชาวบ๎านได๎เลือกนายทอง บุญ
ยัง เป็นผู๎ใหญํบ๎าน ดํารงตําแหนํงได๎ ๕ ปี พ.ศ.๒๔๘๗ นายทอง บุญยัง ได๎ลาออก ทางราชการได๎
แตํงตั้งนายชื่น คําก๎อน เป็นผู๎ใหญํบ๎าน พ.ศ.๒๕๐๑ ทางราชการได๎มีคําสั่งให๎ย๎ายหมูํบ๎านออกจากพ้ืนที่
เพราะวําระยะทางไกล ทางราชการติดตํอลําบาก จึงได๎สั่งย๎ายไปอยูํที่ปางสัก (ชื่อเดิ มของหมูํบ๎านคือ 
บ๎านปางปุาสัก) ซึ่งเป็นที่ตั้งของบ๎านน้ําใสในป๓จจุบัน 

ปี พ.ศ.๒๔๖๐ มีราษฎรบ๎านทําล๎อ หมูํที่ ๑ ตําบลฝายแก๎ว อําเภอเมือง จังหวัดนําน 
โดยการนําของ พํอคํา ยาโน ได๎นําเพ่ือนบ๎าน จํานวน ๕ หลังคาเรือน ประชากรประมาณ ๓๐ คน ได๎
เข๎ามาอาศัยทําไรํ ทําสวนที่ห๎วยน้ําต๎วน ตั้งหมูํบ๎านที่บ๎านต๎นเดื่อ หํางจากตัวเมืองประมาณ ๑๔ 
กิโลเมตร เป็นหมูํบ๎านขนาดเล็ก กรมการปกครองได๎มีคําสั่งให๎ย๎ายหมูํบ๎านต๎นเดื่อมารวมกับบ๎านปาง
สัก และตั้งชื่อหมูํบ๎านใหมํเป็นบ๎านน้ําใส หมูํที่ ๕ ตําบลฝายแก๎ว อําเภอภูเพียง จังหวัดนํานมี ๒๕ 
ครัวเรือน ประชากร ๑๐๐ คน ซึ่งมีนายชื่น คําก๎อน เป็นผู๎ใหญํบ๎าน และเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๗ นายชื่น คํา
ก๎อน ได๎ลาออกจากผู๎ใหญํบ๎าน และได๎มีการเลือกตั้งผู๎ใหญํบ๎านขึ้นมาใหมํ คือ นายสาร นิลอุปา เป็น
ผู๎ใหญํบ๎าน 

ปี พ.ศ.๒๕๑๐ นายสาร นิลอุปา ได๎ทําเรื่องขอตั้งโรงเรียนในหมูํบ๎านชื่อ โรงเรียนบ๎าน   
น้ําใส มีนักเรียนทั้งหมด ๓๑ คน มีอาจารย๑ วราธร วัชระเกียรติพงษ๑ เป็นอาจารย๑สอนคนแรก และ
ได๎รับคําสั่งจากนายธวัช ธาราวรรณ กํานันตําบลฝายแก๎ว ทําแนวเขตที่ทํากินซึ่งมีเขต ดังนี้ ทิศ
ตะวันออกติดถนนสายอําเภอแมํจริม ทิศตะวันตกติด ลําน้ํากุ๐ย  สันห๎วยหมาใจกิ่ว ต๎นเคราะห๑ สันมํอน
หินแปูน  สันห๎วยก๐อน สบห๎วยก๐อน ลงน้ํากุ๐ย ทิศเหนือติด ทางเข๎าบ๎านห๎วยใฮ เข๎าป๋างกุ๎มดุ๎ม สันป๋า
งกํอ สันคําเห็น ลงน้ํากุ๐ย ทิศใต๎ติด สันกับจ๎างดอยยาวออกตามทางโปุงมะเกลือตามสายอําเภอแมํจริม 

ปี พ.ศ.๒๕๒๗ นายแก๎ว ทาการ ได๎ติดตํอทางการไฟฟูาจังหวัดนํานให๎มาติดตั้งไฟฟูา
ให๎กับทางหมูํบ๎านน้ําใส 

ปี พ.ศ.๒๕๓๙ นายจรัส กุลฟอง ได๎ติดตํอกับ รพช. ให๎สร๎างถนนลาดยางเข๎าหมูํบ๎าน
จากเดิมท่ีเป็นถนนลูกรังซึ่งทําให๎การเดินทางลําบาก 



๙๖ 

 

ปี พ.ศ.๒๕๔๑ ทางชลประทานจังหวัดนําน ได๎สร๎างอํางเก็บน้ําให๎หนึ่งแหํง ซึ่งใช๎
งบประมาณ ๑๒ ล๎านบาท 

ปี พ.ศ.๒๕๔๓ โรงเรียนบ๎านน้ําใสมีจํานวนนักเรียนน๎อย ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงได๎
มีคําสั่งยุบโรงเรียนบ๎านน้ําใสไปรวมกับโรงเรียนบ๎านทุํงน๎อย โรงเรียนบ๎านน้ําใสรวม ๓๒ ปี 

ปี พ.ศ.๒๕๕๐ หมูํบ๎านน้ําใสมีทั้งหมด ๑๐๘ หลังคาเรือน จํานวนประชากรทั้งสิ้น ๓๙๙ 
คน ประกอบอาชีพหลัก คือ ทําไรํ โดยมีนายบุญอยูํ มีคํา เป็นผู๎ใหญํบ๎าน ป๓จจุบันมีนายมนัส ยาโน 
เป็นผู๎ใหญํบ๎านคนที่ ๙ 

๑.๒ สภาพภูมิประเทศ 
      พ้ืนที่หมูํบ๎านสํวนใหญํเป็นสันเขาและปุาไม๎ หมูํบ๎านตั้งอยูํบนที่ราบเชิงเขา มีลําน้ําต๎วน 
ซึ่งมีต๎นกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวนออกบริเวณดอยน้ําต๎วน เขตพ้ืนที่บ๎านห๎วยไฮ เกิดเป็นลําห๎วย
ไหลผํานหมูํบ๎านน้ําใส และมีอํางเก็บน้ําขนาดเล็กกั้นลําห๎วยน้ําใส ขนาดความจุ ๖๙๕,๐๐๐ ลูกบาศก๑
เมตร สร๎างเมื่อปี ๒๕๔๑ โดยกรมชลประทาน อยูํทางทิศตะวันออกของหมูํบ๎าน อันมีปุาไม๎ต๎นน้ํา
คํอนข๎างสมบูรณ๑และสัตว๑ปุาชุกชุม ซึ่งเป็นพื้นปุาต๎นน้ําของหมูํบ๎านน้ําใส และตําบลฝุายแก๎ว โดยลําน้ํา
ไหลไปลงอํางเก็บน้ําน้ําต๎วน หลังจากนั้นไหลผํานฝุายน้ําต๎วนกํอนไหลสูํแมํน้ํานําน ซึ่งทําให๎หมูํบ๎านน้ํา
ใสมีน้ําคํอนข๎างอุดมสมบูรณ๑ และสภาพดินเหมาะสมแกํการทําเกษตรกรรม 

อาณาเขตติดต่อ 
บ๎านน้ําใส หมูํที่ ๕ ตําบลฝายแก๎ว อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน มีอาณาเขตการปกครอง

ติดตํอ  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตํอกับ บ๎านห๎วยไฮ 
  ทิศใต ๎  ติดตํอกับ บ๎านน้ําต๎วน 
  ทิศตะวันออก ติดตํอกับ บ๎านห๎วยคํา 
  ทิศตะวันตก ติดตํอกับ บ๎านเมืองจัง 

การคมนาคม 
การเดินทางจากที่วําการอําเภอมีจํานวน ๑ เส๎นทาง มีถนนถึงหมูํบ๎านเป็นถนนลาดยาง 

จํานวน ๒๓ กิโลเมตร ถนนคอนกรีต ๓ กิโลเมตร ถนนดิน ๗ กิโลเมตร ใช๎ระยะเวลาในการเดินทาง 
๓๐ นาที ไมํมีรถโดยสารประจําทาง ราษฎรใช๎ยานพาหนะสํวนตัวในการเดินทาง ด๎วยรถยนต๑ รถ
มอเตอร๑ไซค๑สํวนตัว และรถรับสํงเด็กนักเรียนขององค๑การบริหารสํวนตําบลฝุายแก๎ว 

๑.๓ ลักษณะทางสังคม 
ลักษณะทางสังคมของบ๎านน้ําใส หมูํที่ ๕ ตําบลฝายแก๎ว เป็นสังคมชนบท ประชากร

อพยพมาจากหลายพ้ืนที่ และมีการแตํงงานกับคนตํางถิ่น รวมถึงมีประชากรจากตํางจังหวัดเข๎ามาซื้อ
ที่ดินทําอาชีพสวนยางพาราเพ่ิมขึ้น มีการรวมตัวกันอยูํเป็นชุมชนเล็ก ๆ ครอบครัวของหมูํบ๎านน้ําใส
ป๓จจุบันสํวนใหญํจะเป็นครอบครัวเดี่ยว ประกอบด๎วย สามี ภริยา และบุตร แตํก็ยังมีจํานวนไมํน๎อยที่
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เป็นครอบครัวใหญํ คือ ครอบครัวที่มีสามี ภริยาอยูํหลายคูํอาศัยอยูํในบ๎านเดียวกัน การแตํงงานจะ
เป็นแบบสามีเดียว ภริยาเดียว ห๎ามแตํงงานระหวํางผู๎สืบสายโลหิต การสืบสกุลถือผู๎ชายเป็นหลัก บิดา
หรือฝุายชายเป็นหัวหน๎าครอบครัว ครอบครัวเป็นทั้งหนํวยผลิตและหนํวยบริโภค  สายสกุลดั้งเดิม
สําคัญในหมูํบ๎าน คือ สกุลป๓วน๎อย สกุลนิลอุปา และสกุลทาการ มีประชากรทั้งหมด ๑๓๐ ครัวเรือน 
๔๑๑ คน เป็นชาย ๑๙๘ คน หญิง ๒๐๓ คน นับถือพุทธศาสนา สํวนใหญํอยูํในวัยแรงงาน และ
สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน   

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี 
ประชากรสํวนใหญํสําเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต๎น รองลงมา คือ           

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และชั้นประถมศึกษาตามลําดับ ประชากรในพ้ืนที่สํวนใหญํนับถือศาสนา
พุทธ สําหรับวัฒนธรรมประเพณี เป็นแบบที่พบเห็นได๎ทั่วไปทางภาคเหนือตอนบน มีการอาศัยอยูํ
รวมกันครอบครัวและสังคมพ้ืนที่ชนบทที่มีภาวะพ่ึงพากัน เอ้ืออาทรตํอกัน ไปมาหาสูํกัน มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีงานรื่นเริงตํางๆ ตลอดปี ซึ่งมีพิธีกรรมตํางๆ ตามหลักพุทธศาสนา มีการเข๎า
รํวมกิจกรรมทางศาสนาในวันสําคัญตํางๆ เชํน วันอาสาฬหบูชา วันเข๎าพรรษา วันออกพรรษา เป็นต๎น 
กิจกรรมรํวมในชุมชน เชํน การเอามือ งานทําบุญ งานศพ กีฬาชุมชน การแขํงเรือ และกิจกรรมวัน
พัฒนา  

๑.๔ ภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิมของชุมชน 
บ๎านน้ําใสมีปราชญ๑ชาวบ๎าน บุคคลสําคัญที่เป็นเจ๎าของภูมิป๓ญญา ได๎นําภูมิป๓ญญามาใช๎

ในการดํารงชีวิตจนประสบความสําเร็จ และสามารถถํายทอดองค๑ความรู๎จากอดีตมาถึงป๓จจุบันจํานวน
หลายทําน แตํละทํานมีองค๑ความรู๎ที่แตกตํางกันหลายด๎าน เชํน  

๑) ภูมิป๓ญญาด๎านการผลิตและการดํารงชีพ ประกอบด๎วย การปลูกข๎าวไรํ การ
ขยายพันธุ๑พืชพันธุ๑สัตว๑ การเกษตรผสมผสาน (พอเพียง) การจักสานตอกไม๎ไผํ การหาของปุา พืช
สมุนไพรที่ใช๎เป็นยาและอาหาร สุราพ้ืนบ๎าน เป็นต๎น 

๒) ภูมิป๓ญญาด๎านวัฒนธรรมความเชื่อ ประกอบด๎วย การบายศรีสูํขวัญ การสะเดาะ
เคราะห๑ หมอดู การเลี้ยงผีย่ําเหล็ก อํานตัวเมือง ศิลปินพื้นบ๎าน เป็นต๎น 

๑.๕ ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
พื้นที่ดินทํากินและทรัพยากร  พ้ืนที่ทั้งหมดของหมูํบ๎าน จํานวน ๗,๐๐๐ ไรํ สํวนใหญํ

เป็นเอกสารสิทธ๑ประเภท สปก. และพ้ืนที่ในเขตปุาสงวนแหํงชาติ มีพ้ืนที่การเกษตร ๔,๐๐๕ ไรํ ปุา
ชุมชน ๑,๐๐๐ ไรํ และที่สาธารณะหมูํบ๎าน ๒๖๐ ไรํ เป็นที่ดินทํากินของตนเอง ๓,๙๕๐ ไรํ และที่ทํา
กินในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ๔๐๕ ไรํ  

แหล่งน้ําเพื่อการบริโภคและการเกษตร 
๑) บํอน้ําตื้น  จํานวน   ๒๐  แหํง 
๒) บํอน้ําบาดาล จํานวน     ๒  แหํง 
๓) ประปาหมูํบ๎าน จํานวน     ๑  แหํง 
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๔) อํางเก็บน้ํา จํานวน     ๑  แหํง 
๕) ฝายกักน้ํา จํานวน     ๒  แหํง 
๖) สระน้ําสาธารณะ        จํานวน     ๒  แหํง 
๗) สระน้ําในไรํนาสวนตัว   จํานวน    ๑๔  แหํง 

การประกอบอาชีพ 
  อาชีพหลักของประชากรสํวนใหญํ ได๎แกํ อาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร๎อยละ ๘๓          
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ได๎แกํ ข๎าวโพด, ยางพารา ไม๎ผล อาชีพหาของปุา และอาชีพรับจ๎าง รับราชการ 
และค๎าขาย คิดเป็นร๎อยละ ๑๗ 
  อาชีพรอง ได๎แกํ การเลี้ยงสัตว๑ จะเลี้ยงไว๎เพ่ือการบริโภคและขาย ได๎แกํ ไกํ, วัว       
การเลี้ยงปลา การทําจักสาน การปลูกพืชผัก ปลูกสวนปุา เป็นต๎น 
                    รายได๎ของครัวเรือน มีรายได๎เฉลี่ย ๑๖๗,๘๙๐ บาทตํอปี หรือ ๕๑,๔๖๗ บาทตํอคน
ตํอปี รายจํายของครัวเรือน ๑๒๗,๔๕๙ บาทตํอปี หรือ ๓๙,๕๔๔ บาทตํอคนตํอปี และมีหนี้สิน
ครัวเรือนเฉลี่ย ๕๗,๖๔๓ บาท หรือ ๑๕,๘๘๑ บาทตํอคนตํอปี หนี้สินสํวนใหญํเป็นหนี้สินเพ่ือ
การเกษตร จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑ และสหกรณ๑  

๑.๖ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอันเป็นแรงกดดันจากภายนอกที่สําคัญ  
แรงกดดันสําคัญจากภายนอกที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงที่เป็นเรื่องสําคัญของชุมชน

บ๎านน้ําใส แยกเป็นด๎าน ๆ ตามชํวงเวลาที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
๑) ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี และตลาดเสรี เมื่อปี ๒๕๒๙ ชุมชนได๎เริ่มเปลี่ยนแปลง

ระบบการผลิตของตนเองจากเดิมเป็นการทําข๎าวไรํ หาของปุาเพ่ือยังชีพไมํมีต๎นทุนในการผลิต ผลผลิต
ได๎มาเก็บไว๎บริโภค ที่เหลือแบํงป๓นและขายเป็นรายได๎ อันเป็นระบบพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพิงกันและกัน
ในชุมชน เปลี่ยนมาเป็นการทําไรํข๎าวโพดเพ่ือขาย จะต๎องพ่ึงป๓จจัยการผลิตจากภายนอก ต๎องลงทุน
ตั้งแตํการเตรียมดิน เมล็ดพันธุ๑ ปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืช การเริ่มต๎นกู๎ยืมเพ่ือการลงทุนจากการ
สํงเสริมของหนํวยงานราชการ สถาบันการเงิน และภาคเอกชน ประชาชนมีรายได๎ที่เป็นตัวเงินมากขึ้น
แตํบ๎างปีก็ประสบป๓ญหาราคาตกต่ํา ทําให๎แตํมีหนี้สินกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑ และ
สหกรณ๑การเกษตรมากขึ้น มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม๎มากขึ้น มีการตัดไม๎ทําลายปุา สารเคมีปนเปื้อนใน
ลําน้ํา และสายน้ําเริ่มแห๎งลงจนไมํมีน้ําในฤดูแล๎ง สภาพดินเสื่อมโทรมลงจากการเปิดหน๎าดิน มีการชะ
ล๎างพังทลายของหน๎าดิน ป๓ญหาหมอกควันจาการเผาปุา และซังข๎าวโพดเพ่ือเตรียมแปลงในฤดูการ
ผลิตตํอไป จนเป็นป๓ญหาที่เกิดข้ึนซ้ํา ๆ ตลอดระยะเวลาถึงป๓จจุบัน แม๎แตํมีการกํอสร๎างอํางเก็บน้ําขึ้น
ในปี ๒๕๔๑ ก็ไมํได๎นํามาใช๎ประโยชน๑ตํอการเกษตรในพ้ืนที่ จนถึงปี ๒๕๔๙ มีนโยบายของรัฐสํงเสริม
การปลูกยางพารา มีเกษตรกรสนใจเข๎ารํวม ประมาณ ๑,๐๐๐ ไรํ มีการลดจํานวนพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพด
ลงสํวนหนึ่ง และสํงผลให๎ชุมชนมีชํองทางรายได๎ที่หลากหลายมากขึ้น ประกอบกับเกษตรกรบางราย
มองเห็นป๓ญหาของการทําไรํข๎าวโพดได๎ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรเป็นระบบเกษตรผสมผสาน 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด๎วยการแนะนําของสํวนราชการ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ



๙๙ 

 

มูลนิธิปิดทองหลังพระได๎เข๎ามาให๎การแนะนําสนับสนุน    มีการปลูกสวนปุาไม๎สัก การปลูกผลไม๎และ
พืชผักเพ่ิมข้ึน 

๒) การพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานของรัฐและองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เป็นอีก
ป๓จจัยหนึ่งที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนอยํางมาก เชํน ในปี ๒๕๒๗ มีไฟฟูาเข๎าถึงทุก
ครัวเรือน ปี ๒๕๓๙ สํานักงานเรํงรัดพัฒนาชนบทได๎กํอสร๎างถนนลาดยางเข๎าถึงหมูํบ๎าน ปี ๒๕๔๐ 
ตําบลฝายแก๎วจัดตั้งเป็นองค๑กรบริหารสํวนตําบล มีงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนที่ใน
หมูํบ๎านอยํางตํอเนื่อง มีถนนคอนกรีตตามถนนซอยตําง ๆ มีระบบประปาหมูํบ๎าน ในปี ๒๕๔๑ มีการ
กํอสร๎างอํางเก็บน้ําบ๎านน้ําใส โดยกรมชลประทาน ปี ๒๕๓๘  กองทุนกลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิต 
กองทุนแก๎ไขป๓ญหาความยากจน จนถึงปี ๒๕๔๔ เกิดกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ตามมาโดยงบ
พัฒนาหมูํบ๎านตําง ๆ อยํางตํอเนื่องจนป๓จจุบัน เกิดสิ่งที่เป็นผลดีตํอชุมชนหลายประการ เชํน การ
คมนาคมติดตํอกับอําเภอ จังหวัด และตลาดภายนอกสะดวกขึ้น มีสิ่งอํานวยความสะดวกในชีวิตมาก
ขึ้น และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น แตํในทางกลับกันก็สํงผลในทางลบ เชํน คําใช๎จํายในครัวเ รือน
และหนี้สินครัวเรือนสูงขึ้น คนหนุํมสาววัยแรงงานอพยพไปทํางานตํางถิ่นมากขึ้น ป๓ญหายาเสพติดเข๎า
มาในชุมชน เป็นต๎น 

๒. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
ระบบการจัดการชุมชนของหมูบานน้ําใส แบงออกได๎ ดังนี้   
๒.๑ ระบบการจัดการชุมชนตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยเฉพาะ

ตามกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กําหนดใหมีผูใหญบาน 
และผู ชวยผู ใหญบาน มีหนาที่ปกครอง และบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกบรรดาราษฎรที่อยู ใน         
เขตหมูบําน ซึ่งถือเปนกลไกหลักตามกฎหมาย โดยมีหนาที่หลัก คือ   

๑) อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัย ใหแกํ
ราษฎรในหมูบาน   

๒) สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน สงเสริมวัฒนธรรมและ
ประเพณีในทองที่   

๓) ประสานอํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอรับบริการกับ          
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

๔) รับฟงและนําปญหาความเดือดรอน และทุกขสุขความตองการที่จําเปนของ
ประชาชน ไปแจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหการแกไขหรือชวยเหลือ   

๕) ใหการสนับสนุนสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการให
บริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

๖) ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบ แบบ
แผน ของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎร   



๑๐๐ 

 

๗) อบรมหรือชี้แจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ สามารถเรียกประชุมราษฎรไดตามสมควร   

๘) แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน เพ่ือบําบัดปองกัน 
อันตรายอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมถึงการชวยเหลือบรรเทาทุกขใหแกผูประสบภัย   

๙) จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู บานเปนประจําอยางนอย      
เดือนละ ๑ ครั้ง   

๑๐) ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติ       
ซึ่งเกิดขึ้นในหมบูานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย   

๑๑) ปฏิบัติตามภารกิจ หรืองานอ่ืนตามที่กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ
มอบหมาย  

๒.๒ ระบบบริการจัดการหมูํบ๎าน ได๎มีการแบํงเขตการปกครองออกเป็นคุ๎มบ๎าน จํานวน ๗ 
คุ๎ม ได๎จัดให๎มีหัวหน๎าคุ๎มเป็นผู๎ดูแลชํวยเหลือในการปกครองและพัฒนาในแตํละคุ๎มบ๎าน ดังนี้ 

๒.๓ ระบบที่หมูํบ๎านได๎ออกกฎระเบียบของหมูํบ๎านใช๎ควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน เพ่ือ
หมูํบ๎านมีความสงบเรียบร๎อย ซึ่งมีจํานวน ๙ ข๎อ  ดังนี้ 

๑) ผู๎ที่กํอเรื่องทะเลาะวิวาทในหมูํบ๎านปรับ ๑,๐๐๐ บาท 
๒) ขับรถเร็วและสํงเสียงดังรําคาญปรับ   ๕๐๐ บาท 
๓) ขาดการรํวมกิจกรรมในหมูํบ๎านเกิน ๓ ครั้ง ตัดความชํวยเหลือให๎ยืมสิ่งของเครื่องใช๎

ทุกอยํางของหมูํบ๎าน 
๔) งานฌาปนกิจจะมีเวรนอน โดยจัดตามหมวด ถ๎าขาดปรับ ๒๐๐ บาท 
๕) ห๎ามพํนยาหรือใช๎สารเคมีใกล๎บริเวณอํางเก็บน้ํา ถ๎าฝุาฝืนตัดการใช๎น้ําประปา

หมูํบ๎าน 
๖) ผู๎ใช๎น้ําประปาต๎องมีสํวนรํวมกิจกรรมในด๎านตํางๆ ของหมูํบ๎านและมีบ๎านเลขที่   ถ๎า

ตํอน้ําเองโดยไมํได๎รับอนุญาตจากกรรมการปรับ ๓,๐๐๐ บาท 
๗) ห๎ามนําสิ่งผิดกฎหมายทุกชนิดเข๎ามาในหมูํบ๎าน ฝุาฝืนแจ๎งเจ๎าหน๎าที่ดําเนินการตาม

กฎหมาย 
๘) จุดไฟเผาปุาในเขตหมูํบ๎านปรับ ๕,๐๐๐ บาท 
๙) ลักลอบตัดไม๎ไผํโดยไมํได๎รับอนุญาตปรับ ๓,๐๐๐ บาท 
จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับของภาครัฐพบวํา มีกฎหมายหลายฉบับที่

อาจสํงผลกระทบตํอการบริหารจัดการชุมชน ในที่นี้คณะทํางานศึกษาวิจัยขอนําเอา พ.ร.บ.ปุาสงวน
แหํงชาติฯ และ พ.ร.บ.อุทยานแหํงชาติฯ มาเป็นกรณีศึกษาเนื่องจากระเบียบข๎อบังคับ ข๎อปฏิบัติตาม
อํานาจของพ.ร.บ. ทั้งสองฉบับ เป็นป๓จจัยเสี่ยงตํอการพัฒนาที่ดินเพ่ือทําการเกษตรตามวิถีชีวิตของ
ชุมชนในท๎องถิ่นโดยข๎อจํากัดที่สําคัญจากการที่ประชาชนสามารถเป็นเจ๎าของกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ทํา



๑๐๑ 

 

การเกษตร จึงเห็นควรสนับสนุนให๎ประชาชนในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหาที่ดินทํากิน
ของราษฎรที่ทับซ๎อน หรืออยูํในที่ดินของรัฐ ให๎สามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุน การสนับสนุนจากภาครัฐ 
และสามารถนําเอกสารสิทธิ์ไปใช๎ในการค้ําประกันเพ่ือกู๎เงินหมุนเวียนในการทําหากิน ซึ่งเห็นควร
สนับสนุนให๎เชําหรือใช๎ประโยชน๑ในที่ดินของรัฐอยํางมีเงื่อนไข หรือพิจารณาวําพ้ืนที่แปลงใดไมํมี
สภาพเป็นปุาสงวนแล๎วอาจปรับเปลี่ยนเป็น ส.ป.ก. เพิ่มเติมตํอไป 

ในประเด็นของการบริหารจัดการที่ดินโดยชุมชน แม๎วําที่ดินที่ชาวบ๎านเข๎าไปใช๎
ประโยชน๑หรือเข๎าไปใช๎ทรัพยากรตําง ๆ  จะเป็นที่ดินของรัฐ แตํจากการศึกษาพ้ืนที่พบวํา ชุมชนมี
ความสามารถบริหารจัดการพ้ืนที่โดยมีการประชุม ทําบัญชีรายชื่อผู๎ใช๎ประโยชน๑จากที่ดินในพ้ืนที่ และ
มีการติดตามปูองกันไมํให๎มีการบุกรุกแผ๎วถางที่ดินในเขตปุาสงวนเพ่ิมเติมและจากการวิเคราะห๑
ภาพรวมในภาคการเกษตรของชุมชน พิจารณาได๎วํามีความเสี่ยงในทุกขั้นตอนของหํวงโซํการผลิตทาง
การเกษตร ไมํวําจะเป็นเรื่องวัตถุดิบ ป๓จจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด เนื่องจากชุมชนยังคงใช๎
วิธีการเกษตรแบบดั้งเดิม ไมํมีการลดต๎นทุนการผลิต ไมํสามารถเพ่ิมผลผลิตตํอหนํวยได๎ เพ่ือให๎
สอดคล๎องกับการจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในสํวนภาครัฐจะต๎องให๎
สนับสนุนองค๑ความรู๎ในด๎านตําง ๆ  ดังนี้  

๑) เรื่องโครงสร๎างพ้ืนฐานการผลิต ควรสนับสนุนแหลํงกักเก็บน้ําและระบบการบริหาร
จัดการน้ํา  การรณรงค๑ให๎เปลี่ยนไปปลูกพืชผักผลไม๎แบบผสมผสานแทนพืชเชิงเดี่ยว การใช๎เกษตร
อินทรีย๑เพื่อลดคําใช๎จํายแทนปุ๋ยเคมีหรือยาฆําแมลง 

๒)  ให๎องค๑ความรู๎ในการการแปรรูปผลิตภัณฑ๑ทางการเกษตร โดยการอบรมทาง
วิชาการและดูงานที่ประสบความสําเร็จ 

๓) การสํงเสริมด๎านการตลาด โดยจัดหาแหลํงรับซื้อและหาตลาดในระยะยาว รวมทั้ง
การสร๎างมูลคําของสินค๎าที่ผลิตโดยชุมชน 

๓. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
ในหัวข๎อนี้จะขอกลําวถึงโครงการวางระบบทํอสํงน้ําอํางน้ําใส เพ่ือการเกษตรด๎วยระบบทํอ 

ของบ๎านน้ําใส หมูํที่ ๕ ตําบลฝายแก๎ว อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน ตามยุทธศาสตร๑การขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตรและชนบท จังหวัดนําน รํวมกับมูลนิธิปิด
ทองหลังพระ และองค๑การบริหารสํวนตําบลฝายแก๎ว  โครงการดังกลําวข๎างต๎นได๎นําแนวคิดพ้ืนฐาน
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการดําเนินงาน  คือ การสร๎างความ
พอประมาณ และการมีภูมิค๎ุมกัน พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อมและ
วัฒนธรรม และความสมดุลในชีวิต ครอบครัว ชุมชน และประเทศ ทั้งนี้ให๎ความสําคัญกับการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งเน๎นบริหารจัดการที่ลงไปทําในพ้ืนที่เปูาหมาย สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ของทุกหนํวยงาน
และชุมชนให๎ “ระเบิดจากข๎างใน” และสร๎างความเข๎าใจในสาเหตุของป๓ญหา เพ่ือค๎นหาทางแก๎ไขด๎วย
ตนเองกํอน  

โครงการดังกลําว ราษฎรเป็นเจ๎าของ  ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํการออกแบบ และลงมือทํา
เอง สํวนราชการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ๑  โดยโครงการนี้เป็นการดําเนินการตํอยอดโครงการพัฒนา
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แหลํงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ซึ่งได๎ดําเนินการกํอสร๎างโดยกรมชลประทาน ตั้งแตํปี ๒๕๔๑  
เพ่ือที่จะใช๎ในการบริหารจัดการน้ําให๎เกิดประโยชน๑ได๎เต็มประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงกับแหลํงน้ําอ่ืนๆ 
ซึ่งราษฎรพร๎อมจะเข๎ามามีสํวนรํวมในการดําเนินการ  

การขับเคลื่อนโครงการดังกลําวมีข้ันตอนกระบวนการ ดังนี้  
๑. ผู๎วําราชการจังหวัดทําความเข๎าใจกับหัวหน๎าสํวนราชการและมอบนโยบาย  

๑.๑ จังหวัดจัดประชุมสํวนราชการ องค๑กรภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข๎อง อําเภอ 
ท๎องที/่ท๎องถิ่น เพ่ือซักซ๎อม ชี้แจง สร๎างความเข๎าใจแนวทางปฏิบัติตามโครงการ  

๑.๒ นําสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง อําเภอ ท๎องที่ (กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน)/ท๎องถิ่น 
(ผู๎บริหาร พนักงาน ชําง อปท. ศึกษาดูงานพ้ืนที่ซํอมแซมฝาย โดยกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน  

๒. การสํารวจสภาพความชํารุดเสียหายของแหลํงน้ํา อํางเก็บน้ํา เหมืองฝาย ระบบสํงน้ํา  
๒.๑ อําเภอแตํงตั้งชุดปฏิบัติการตําบล (ปลัดอําเภอ พัฒนากรประจํา เกษตรตําบล 

สาธารณสุขประจําตําบล ฯลฯ) ทําความเข๎าใจกับผู๎นําชุมชน กํอนลงพ้ืนที่สํารวจ  
๒.๒ ชุดปฏิบัติการประจําตําบลรํวมกับชํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  กํานัน 

ผู๎ใหญํบ๎านท๎องที่ ท๎องถิ่น ครูภูมิป๓ญญา ลงพ้ืนที่สํารวจความเสียหาย จุดที่ชํารุดของแหลํงน้ําที่
ประสงค๑จะดําเนินการซํอมแซมตามแบบสํารวจที่จังหวัดสํงให๎ โดยมีเจ๎าหน๎าที่กรมชลประทาน หนํวย
ปูองกันรักษาปุา (กรมปุาไม)๎ เจ๎าหน๎าที่อุทยาน หนํวยจัดการต๎นน้ํา และหนํวยทหารในพ้ืนที่สนับสนุน
การปฏิบัติงาน  

๓. การเขียนแบบ ถอดแบบ และเซ็นรับรองแบบขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๓.๑ ชํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นลงพ้ืนที่สํารวจสภาพความชํารุดเสียหายของ

ฝาย อํางเก็บน้ํา ระบบสํงน้ํารํวมกับผู๎นําชุมชน และสเก็ตซ๑ภาพรํางของการซํอมแซมในเบื้องต๎น  
๓.๒ ชํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเขียนแบบแปลน และประมาณการเฉพาะคํา

วัสดุอุปกรณ๑ตามราคากลาง ไมํมีคําจ๎างแรงงาน และใช๎เครื่องจักรเฉพาะงานที่เกินศักยภาพของแรง
คน มีรายละเอียดของผู๎เขียนแบบ/ออกแบบ ผู๎อนุมัติแบบ งบประมาณ ระยะเวลาดําเนินงาน  

๓.๓ สามารถปรับรูปแบบตามสภาพภูมิประเทศที่เป็นจริงเพ่ือให๎เกิดความมั่นคง
แข็งแรง ตามความต๎องการของชุมชนที่สอดคล๎องกับหลักวิชาการ  

๔. คํานวณผลประโยชน๑ที่ชาวบ๎านจะได๎รับ กํอน-หลังซํอมแซมปรับปรุงฝาย อํางเก็บน้ํา 
นายอําเภอมอบหมายปลัดอําเภอผู๎รับผิดชอบ รํวมกับ เกษตรอําเภอ แกํเหมือง แกํฝายและแกนนํา
หมูํบ๎าน คํานวณผลประโยชน๑ที่ชาวบ๎านจะได๎รับ กํอน-หลัง ซํอมแซมปรับปรุงแหลํงน้ําเปรียบเทียบกัน  

๕. การคืนข๎อมูลและประเมินความพร๎อมชุมชน  
๕.๑ ชุดปฏิบัติการประจําตําบล รํวมกับ ชํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กํานัน 

ผู๎ใหญํบ๎าน ท๎องที่ ท๎องถิ่น ครูภูมิป๓ญญา จัดประชุมประชาคมหมูํบ๎าน นําเสนอผลการสํารวจและ
วิเคราะห๑ข๎อมูลการสํารวจพ้ืนที่ดําเนินงานโครงการ ได๎แกํ ความเสียหายของแหลํงน้ํา อํางเก็บน้ํา 
ระบบสํงน้ํา รูปแบบการซํอมแซม ปรับปรุงและประโยชน๑ที่ได๎รับ ให๎ที่ประชุมพิจารณาแสดงความ
คิดเห็น ตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อมูล  
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๕.๒ มติที่ประชุมประชาคม ต๎องให๎ความเห็นชอบให๎ดําเนินงานตามโครงการ ไมํต่ํา
กวําร๎อยละ 70 ของผู๎รับประโยชน๑ และมีบันทึกข๎อตกลงประชาชนในหมูํบ๎านสละแรงงานหมุนเวียน
มารํวมซํอมแซม ตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ จนกวําจะแล๎วเสร็จตามกําหนด  

๕.๓ ชุดปฏิบัติการประจําตําบลจัดสํงเอกสาร/ข๎อมูลการสํารวจพ้ืนที่ดําเนินตาม
โครงการที่ผํานมติประชาคมหมูํบ๎านเสนออําเภอเพ่ือรวบรวมโครงการ ฯ สํงจังหวัด  

๖. การกลั่นกรองโครงการ  
๖.๑ จังหวัดแตํงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการซํอมแซม ปรับปรุง เสริมฝาย 

อํางเก็บน้ํา การสํงน้ําด๎วยระบบทํอ ประกอบด๎วย ผู๎แทนสํวนราชการ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ผู๎แทนภาคประชาสังคม มีหน๎าที่พิจารณากลั่นกรองโครงการ และจัดสําดับความสําคัญของโครงการ 
เสนอผู๎วําราชการจังหวัด โดยมีเกณฑ๑การพิจารณาโครงการ ดังนี้  

- เป็นโครงการปรับปรุง ซํอมแซม ไมํสร๎างใหม ํและนําน้ําไปใช๎เพื่อการเกษตร  
- ระบุความชํารุดเสียหาย โดยลงพ้ืนที่รํวมกับผู๎ใหญํบ๎าน ชํางองค๑กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น  
- การเขียนแบบ ถอดแบบ ประมาณการวัสดุ และคําใช๎จําย (ปรับแบบตามภูมิ

ประเทศ)  
- หลักฐานการประชาคมประเมินพร๎อมชาวบ๎าน และการเสียสละแรงงาน

มารํวมทํางาน  
- คิดคํานวณประโยชน๑ที่ชาวบ๎านได๎รับกํอนและหลังการซํอมแซมปรับปรุง 

๖.๒ จังหวัดมีคําสั่งแตํงตั้งคณะทํางานตรวจสอบการออกแบบโครงการ  เพ่ือทํา
หน๎าที่พิจารณาโครงสร๎างในกรณีที่โครงการใดต๎องพิจารณาความมั่นคงแข็งแรงของโครงสร๎างเป็น
พิเศษ อีกครั้งหนึ่ง กํอนเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ  

๗. การอนุมัติโครงการ  
๗.๑ คณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ จัดทํารายละเอียดโครงการที่ผํานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ เสนอผู๎วําราชการจังหวัดอนุมัติโครงการ  
๗.๒ จังหวัดแจ๎งการอนุมัติโครงการ ฯ ให๎อําเภอดําเนินการตามโครงการซํอมแซม 

โดยคืนข๎อมูลและชี้แจงประชาชนได๎รับทราบถึงโครงการที่ได๎รับอนุมัติ พร๎อมจัดทําแผนปฏิบัติการให๎
ประชาชนในหมูํบ๎านสละแรงงานหมุนเวียนมาซํอมแซม  

๗.๓ แจ๎งสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดนําน  และองค๑กา
บริหารสํวนตําบลฝุายแก๎ว เพื่อประสานการใช๎พื้นที่ในการดําเนินโครงการ กับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องใน
สังกัดกระทรวง  

๘. เริ่มกิจกรรมปรับปรุงวางระบบการสํงน้ําด๎วยระบบทํอ จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ๑ เชํน  
ทํอพีวีซี พร๎อมอุปกรณ๑เชื่อมตํอระบบทํอน้ํากับประตูน้ําอํางเก็บน้ําชลประทาน  ฯลฯ ที่ใช๎ในการ
ปรับปรุงระบบสํงน้ํา สํงเข๎าพ้ืนที่กํอนเริ่มดําเนินการ ๗ วัน  

การตํอยอดโครงการวางระบบการสํงน้ําด๎วยระบบทํอ  โดยการจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตร โดยจัดทําเป็นเมนูการเกษตรที่สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ ตํอยอดการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบาย
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ของรัฐบาล ให๎มีการบูรณาการการทํางานรํวมกันระหวํางหนํวยงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวน ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ให๎ดําเนินงานในทิศทางเดียวกัน สามารถใช๎เป็นเครื่องมือในการ
ดําเนินงานให๎สอดคล๎องกับแนวพระราชดําริ นโยบายชาติ และความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎พ่ึงพาตนเองได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน  และเป็นประโยชน๑กับ
ประชาชนอยํางแท๎จริง   

โครงการดังกลําว ประชาชนในหมูํบ๎านน้ําใสํได๎เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํรํวมสํารวจ
ชุมชน เรียนรู๎และตัดสินใจดําเนินการโครงการ รวมทั้งมีข๎อตกลงในการสละแรงงานในหมูํบ๎านจาก
ครัวเรือนที่ได๎รับประโยชน๑ทุกรายมาลงแรงดําเนินการ ซึ่งประชาชนจะได๎ประโยชน๑จากน้ําในการปลูก
ไม๎ผล พืชผัก การเลี้ยงสัตว๑และเลี้ยงปลา เป็นการเพ่ิมแหลํงอาหาร และเพ่ิมรายได๎ให๎กับประชาชน  
โดยมีความคิดวําน้ําเป็นต๎นทุนที่สําคัญที่มีอยูํมากมาย   ความรํวมมือทั้งจากภาคประชาชน  
ภาคเอกชน ความเอาใจใสํของสํวนราชการที่เข๎ามาสนับสนุนชํวยชํวยเหลือ   ทุกภาคสํวนที่มีการ 
บูรณาการการทํางานให๎ครบวงจรการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะทําให๎ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ความเสี่ยงของบุคคล 
๑) การเข๎าสูํวัยชราหรือสูงอายุ ในหมูํบ๎านนี้มีผู๎สูงอายุอยูํคนเดียวหรืออยูํตามลําพังหลาย

ครอบครัว เนื่องจากลูกหลานแยกครอบครัวไปอยูํตํางถิ่น  ถึงแม๎วําในป๓จจุบันชุมชนยังเข๎มแข็งและมี
ความสัมพันธ๑เชิงเครือญาติตามวิถีชีวิตสังคมชนบท มีการชํวยเหลืออุปถัมภ๑เกื้อกูลซึ่งกันและกัน หาก
เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไปประกอบกับภาวะการมีบุตรน๎อยในชุมชนแหํงนี้ อาจสํงผลกระทบตํอการดูแล
ผู๎สูงอายุในชุมชน ในกรณีการเจ็บปุวยหรือเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน และการปรับตัวปรับใจในการอยูํแบบ
โดดเดี่ยวในที่พักอาศัย ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดภาวะซึมเศร๎ามีผลกระทบตํอสภาวะจิตใจได๎ 

๒) ป๓ญหาโรคภัยไข๎เจ็บ  จากไข๎เลือดออกยังคงระบาดในหมูํบ๎าน และเนื่องจากชุมชนแหํง
นี้เป็นสังคมการเกษตรที่ตั้งอยูํในพื้นท่ีปุาสงวนแหํงชาติ ชาวบ๎านจําเป็นต๎องใช๎พ้ืนที่ดินเพ่ือขยายผลใน
การผลิตพืชผลทางการเกษตร โดยการเผาปุาและวัสดุการเกษตร และการใช๎สารเคมี จําพวกยาฆํา
หญ๎า ยาฆําแมลง ฯลฯ ที่มิได๎มีระบบการกําจัดสารเคมีที่ตกค๎างในที่ดิน สารเคมีเหลํานี้จะแทรกซึมลง
ในที่ดิน และแหลํงน้ําสาธารณะที่ใช๎ในการอุปโภคและบริโภค ซึ่งอาจสํงผลตํอสุขภาพของผู๎คนใน
ชุมชนระยะยาวได๎ 

ความเสี่ยงของครอบครัว 
๑) หนี้ครัวเรือนชุมชนแหํงนี้เป็นสังคมเกษตรกรรมที่มีลักษณะเป็นครอบครัวขยายจึงใช๎

ทรัพยากรรํวมกันในครัวเรือน เมื่อบุคคลใดในครอบครัวมีการกู๎ยืมเงินเพ่ือนํามาใช๎หรือลงทุนใน
การเกษตรกรรม และคําใช๎จํายในครัวเรือนที่สูงขึ้น จึงเกิดเป็นหนี้สินรวมในภาคครัวเรือน ประกอบ
กับเม่ือใดที่ภาวะเศรษฐกิจหรือราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ําลงจะสํงผลกระทบตํอภาระหนี้สินและ
เกิดภาวะหนี้สินสะสมที่มีแนวโน๎มสูงขึ้น เนื่องจากสํวนใหญํทําการเกษตรไปตามชีวิตปกติไมํได๎มีการ
ลดต๎นทุนทางการผลิตหรือสร๎างผลผลิตให๎มากข้ึนตํอหนํวยการผลิต 

๒) ด๎านการศึกษาของเด็กในหมูํบ๎านต๎องเดินทางไปเรียนนอกหมูํบ๎านตั้งแตํระดับอนุบาล 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เนื่องจาก โรงเรียนประถมศึกษาในหมูํบ๎านยุบ จึงต๎องเดินทางด๎วยรถ
โดยสารรับและสํงทุกวันมีความเสี่ยงตํอความปลอดภัย 

๓) ราคาผลิตผลิตทางการเกษตรหลักของแตํละครัวเรือน คือยางพารา และข๎าวโพดที่ไมํ
แนํนอน และตกต่ําทําให๎รายได๎ครัวเรือนไมํมั่งคง กระทบตํอการใช๎ชีวิตให๎มีคุณภาพ และการลงทุน
ผลิตในรอบตํอไปจนเกิดเป็นภาวะหนี้สินตํอเนื่อง 

ความเสี่ยงของชุมชน 
๑) การบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาเนื่องจากเป็นสังคมการเกษตรจําเป็นต๎องใช๎พ้ืนที่โดยที่ดินที่ทํา

การเกษตรกรรมสํวนใหญํอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ  แม๎ชาวบ๎านจะเข๎าไปถือครองใช๎ประโยชน๑แตํก็
ไมํมีเอกสารสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ครอบครองตามกฎหมาย สํงผลให๎ขาดความมั่นคงในทางสังคมและ
เศรษฐกิจ และชุมชนไมํสามรถเข๎าไปจัดสรรทรัพยากรรํวมกัน ไมํสามารถดําเนินการในลักษณะการ
จัดการปุาชุมชนเหมือนบางพ้ืนที่ของประเทศ และในบางกรณีชุมชนอาจมีความเสี่ยงในการถูก
ดําเนินคดีตํอการบุกรุกที่ดินของรัฐได๎ 



๑๐๖ 

 

๒) การไมํมีสิทธิถือครองที่ดินทํากินและที่อยูํอาศัยตามกฎหมาย เมื่อไมํมีสิทธิครอบครอง
อยํางถูกต๎องตามกฎหมาย และไมํมีเอกสารสิทธิในการครอบครองที่ดินเพ่ือใช๎ประโยชน๑ จึงไมํมีความ
มั่นคง และไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนจากสถาบันการเงิน เพราะไมํสามารถนําเอกสารสิทธิไปค้ํา
ประกันการกู๎เงิน และไมํสามารถขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เนื่องจากที่ดินที่ทําการเกษตรตั้งอยูํ
ในเขตปุาสงวนแหํงชาติ 

๓) การบริหารจัดการน้ําแม๎หนํวยงานภาครัฐหรือองค๑การพัฒนาภาคเอกชนจะลงพ้ืนที่ 
สนับสนุนงบประมาณ ให๎คําแนะนําในการกํอสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการ
น้ํา แตํในความเป็นจริงพบวํา ไมํสามารถกระทําได๎อยํางครอบคลุมพ้ืนที่ เชํน ในบริเวณพ้ืนที่สูงของ
หมูํบ๎านสามารถทําการเกษตรได๎เพียงครั้งเดียวตํอปีเนื่องจากขาดน้ําที่จะใช๎ในภาคเกษตรกรรมของ
พ้ืนที่ดังกลําว รํวมถึงน้ําดื่มน้ําใช๎ในครัวเรือนจะต๎องซื้อทุกครัวเรือน เนื่องจากความไมํเชื่อมั่นใน
คุณภาพน้ําดิบในหมูํบ๎าน และระบบการจัดการน้ําสะอาดของหมูํบ๎านเอง 

๔) การเปลี่ยนแปลงผู๎นําชุมชนในอนาคตจากการพบปะผู๎นําชุมชนพบวํา ผู๎นําชุมชนใน
ป๓จจุบัน เชํน ผู๎ใหญํบ๎าน นายกองค๑การบริหารสํวนตําบล และสมาชิก นักการเมืองท๎องถิ่นเป็น
ผู๎สูงอายุ และไมํพบวํามีคนรุํนใหมํเข๎ามาสนับสนุนหรือศึกษาการบริหารเพ่ือรับชํวงตํอ กลําวคือใน
ชุมชนขาดการสร๎างคนรุํนใหมํเพ่ือเข๎ามาทดแทนผู๎บริหารชุมชน เมื่อพ๎นวาระหรือเกษียณอายุอาจ
สํงผลกระทบตํอนโยบายหรือความตํอเนื่องในการบริหารจัดการชุมชน 

๕) การก๎ูยืมเงินทุนกองทุนตําง ๆ ของประชาชนได๎รับผลกระทบจากรายได๎ที่ไมํแนํนอน และ
พอเพียง เป็นรายได๎ที่มาจากภาคเกษตรกรรม ไมํมีรายได๎เสริมที่แนํนอน ในระหวํางรอผลการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตตามฤดูกาล บางครัวเรือนจึงอาศัยการกู๎ยืมเงินมาบริโภค มีหนี้จากแหลํงเงินทุนหลาย
ก๎อนแนวโน๎มสูงขึ้นในอนาคต เมื่อครบกําหนดชําระหนี้กองทุนไมํสามารถชําระหนี้ได๎ 

๖) ป๓ญหายาเสพติดระบาดเข๎ามาในหมูํบ๎านเนื่องจากมีคนภายนอกอพยพเข๎ามาอาศัยอยูํใน
ทรัพย๑สินด๎วยหมูํบ๎านมากข้ึน มีความเสี่ยงตํอเยาวชนในหมูํบ๎าน และสํงผลตํอป๓ญหาความไมํปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย๑สิน 

2. ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน ในทํามกลางความเสี่ยงดังกลําว ชาวบ๎านน้ําใส ก็มี
ความสุขอยูํด๎วย ดังนี้     

ความอยู่ดีมีสุขของบุคคล  
๑) บ๎านน้ําใสมีผู๎นําหมูํบ๎าน ได๎แกํ นายมนัส  ยาโน และ มีสมาชิก อบต. ได๎แกํ นางอุบล  ป๓ว

น๎อย และจิตอาสาอีกจํานวนหลายทําน รํวมเป็นคณะกรรมการหมูํบ๎าน มีความคิดเชิงบวกมีความ
สนใจและตั้งใจในการพัฒนารํวมกัน มีความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง ไมํมีความขัดแย๎ง ราษฎรจึง
มีความสุข 

๒) ในหมูํบ๎านมีปราชญ๑ และภูมิป๓ญญาของชุมชนที่สามารถนํามาสร๎างเป็นอาชีพ และสร๎าง
ความรักความสามัคคีของคนในหมูํบ๎าน เชํน การจักสานด๎วยไม๎ไผํ  หมอขวัญการบายศรีสูํขวัญ หมอ
สมุนไพร เป็นต๎น 

ความอยู่ดีมีสุขของครอบครัว  
๑) แตํละครัวเรือนในบ๎านน้ําใสํมีแหลํงรายได๎ และแหลํงอาหารจากหลายชํองทางเพ่ิมขึ้น 

สามารถจะพัฒนาไปสูํการพึง่ตนเองได๎ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๑๐๗ 

 

๒) การอยูํรํวมกันแบบเครือญาติ การเอ้ืออาทรแบํงป๓นกัน และการสํงตํอการพัฒนาจากผู๎นํา
รุํนกํอนมาสูํผู๎นํารุํนใหมํโดยไมํเกิดความขัดแย๎งในหมูํบ๎าน สามารถขับเคลื่อนหมูํบ๎านได๎อยํางตํอเนื่อง 

ความอยู่ดีมีสุขของชุมชน 
๑)  หมูํบ๎านมีน้ําต๎นทุนตามธรรมชาติที่เพียงพอ และมีระบบจัดการน้ําของชุมชน เชํน อําง

เก็บน้ําชลประทานขนาดเล็ก ระบบประปาหมูํบ๎าน บํอบาดาล เป็นต๎น 
๒) ที่ตั้งของชุมชนอยูํใกล๎เมืองและตลาด มีระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนา เอ้ืออํานวยตํอ

การใช๎ชีวิตอยํางมีคุณภาพ 
๓) มีกองทุนชุมชนของตนเอง และการสนับสนุนเงินทุนจากราชการหลายกองทุน ทําให๎

สามารถพัฒนาไปสูํการพึ่งตนเองได๎ หากมีระบบการจัดการที่ดี 
๔) การได๎รับการสนับสนุนการพัฒนาจากองค๑กรการบริหารสํวนตําบลอยํางตํอเนื่อง และการ

ทํางานรํวมระหวํางท๎องที่ ท๎องถิ่นเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
๕) ชุมชนสร๎างกฎ กติกา หรือธรรมนูญหมูํบ๎าน สําหรับเป็นกรอบในการอยูํรํวมกัน และทุก

คนปฏิบัติตามกติกา  

3. บทเรียนที่ได้รับในด้าน 

การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

๑) บทเรียนที่ได๎จาการทํางานรํวมกันเป็นทีมของคณะกรรมการหมูํบ๎านและประชาคม
หมูํบ๎านได๎รํวมในการจัดทําแผนหมูํบ๎านชุมชน เพ่ือค๎นหาป๓ญหาความต๎องการ เป็นการสอนให๎
ประชาชนรู๎วิธีการแก๎ไขป๓ญหารํวมกัน 

๒) การมีเวทีประชุมปรึกษาหารือรํวมกัน การมีกฎระเบียบของชุมชน และการสื่อสารกันใน
ชุมชนด๎วยหอกระจายขําว การประชุมประจําเดือนหมูํบ๎าน และเวทีประชาคมตําง ๆ  

การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 

1) การมีเวทีประชุมปรึกษาของผู๎นําท๎องที่ในตําบล และการเรียนรู๎กระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญโดยผํานคณะกรรมการตําบลและ
คณะบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ 

2) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดทําแผนงานโครงการของหมูํบ๎าน ชุมชน ตําบล มาบูรณา
การในการจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่น การจัดสรรงบประมาณตามลําดับป๓ญหาความสําคัญการ และสํง
ตํองานพัฒนา หรือการแก๎ไขป๓ญหารํวมกันระหวํางชุมชน อปท. และอําเภอ      

3) พ้ืนที่ดําเนินการที่อยูํในเขตปุาจะมีป๓ญหาเรื่องการอนุญาตให๎ใช๎พ้ืนที่ ประชาชนพยายาม
เข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหารํวมกับทางราชการ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  
๑) ในด๎านประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ  ชาวบ๎านเกิด

แนวความคิดวํา เมื่อกิจกรรม โครงการพัฒนาตําง ๆ ของรัฐเข๎ามาในบ๎านน้ําใสแล๎ว จะรํวมชาวบ๎าน
บริหารจัดการและตํอยอดอยํางไร  ดังนั้น ชาวบ๎านจึงรํวมกันกําหนดกระบวนการคิด การวางแผน 
และลงมือทํารํวมกัน เชํน กรณีการลุกขึ้นมาใช๎แรงงานจัดทําระบบสํงน้ําการเกษตรด๎วยทํอ โดยใช๎
แรงงานตัวเอง ทําให๎มีน้ําไว๎ใช๎ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังรํวมกันมิให๎ผู๎ใดบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้น โดย
รํวมกันป๓กแบํงเขตที่ดินทํากินของแตํครัวเรือน การไมํเผาปุาและวัสดุการเกษตร เพ่ือลดป๓ญหาหมอกควัน  



๑๐๘ 

 

๒) นโยบายเรํงดํวนของรัฐบาลลงมาในขณะที่ชุมชนยังไมํได๎เตรียมความพร๎อมมักจะนําไปสูํ
ความล๎มเหลว แตํหากเป็นนโยบายที่สอคล๎องกับป๓ญหาความต๎องการของพ้ืนที่ และเปิดโอกาสให๎
ชุมชนได๎ตัดสินใจดําเนินการด๎วยตนเองก็จะประสบความสําเร็จ 

๓) หมูํบ๎านชุมชนเองขาดบุคลากร และความรู๎ในบางเรื่อง จึงจําเป็นจะต๎องมีสํวนราชการเป็น
พ่ีเลี้ยงในการพัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาอยํางใกล๎ชิด 

ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในท้องถิ่นเพื่อวิถีชีวิตชุมชน บ้านน้ําใส 

กลุํมปฏิบัติการ (กป.) ที่ ๖ มีข๎อเสนอแนะการลงไปศึกษาสภาพป๓ญหาพ้ืนที่บ๎านน้ําใส ตําบล
ฝายแก๎ว อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน วําด๎วยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในท๎องถิ่นเพ่ือวิถีชีวิต
ชุมชน บ๎านน้ําใส  ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์ต้นทุนทรัพยากรน้ํา 

จากศึกษาสภาพป๓ญหาพ้ืนที่ และทรัพยากรน้ําของบ๎านน้ําใส พบวําหมูํบ๎านมีต๎นทุน
ทรัพยากรน้ําอยํางมากมาย แตํยังขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังตํอไปนี้ 

๑) อํางเก็บน้ําชลประทาน ความจุ ๖๐๐,๐๐๐ ลบ.ม. 
๒) ลําห๎วยน้ําใส และลําห๎วยน้ําต๎วนไหลผํานกลางหมูํบ๎านในฤดูฝนมีปริมาณน้ํามาก     

แตํฤดูแล๎งขาดน้ํา และขาดการพัฒนา 
๓) ฝุาย คสล.เดิมในลําห๎วยน้ําใส จํานวน ๓ ตัว แตํมีสภาพชํารุดขาดการซํอมแซมใช๎การไมํได๎ 
๔) ระบบประปาหมูํบ๎านขนาดใหญํ จํานวน ๑ ชุด สามารถผลิตน้ําใช๎สํงด๎วยระบบทํอถึง

ทุกครัวเรือนในหมูํบ๎าน และใช๎ได๎ตลอดปี 
๕) โรงน้ําดื่มสะอาด พร๎อมเครื่องทําน้ําสะอาด จํานวน ๑ โรง แตํหยุดดําเนินการ 

เนื่องจากขาดผู๎รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และความไมํมั่นใจในน้ําดินมีสารเคมีการเกษตร
ปนเปื้อน 

๖) สระน้ําสาธารณสํวนรํวม จํานวน ๒ สระ และสระน้ําสํวนตัว จํานวน ๑๔ สระ 
๗) บํอน้ําตื้นสํวนตัวในครัวเรือน จํานวน ๒๐ บํอ 

๘) บํอบาดาลสาธารณะ จํานวน ๒ บํอ 

๒. เป้าหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๑) น้ําดื่มสะอาดสําหรับครัวเรือนที่เพียงพอตลอดปี จํานวน ๑๓๐ ครัวเรือน 

๒) น้ําใช๎สะอาดสําหรับครัวเรือนด๎วยระบบประปาหมูํบ๎านที่เพียงพอตลอดปี จํานวน 
๑๓๐ ครัวเรือน  

๓) น้ําเพื่อการเกษตรที่เพียงพอสําหรับไม๎ผล/พืชผัก จํานวน ๑๑๖ ไรํ การสัตว๑เลี้ยง และ
การเลี้ยงสัตว๑น้ําตามความต๎องการของครัวเรือน 

๔) น้ําเพื่อดูแลความชุํมชื้นในระบบนิเวศของหมูํบ๎าน ด๎วยการฟ้ืนฟูห๎วยน้ําใส ให๎มีน้ําไหล
ตลอดทั้งปี 

๓. ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

๑) ฟ้ืนฟูลําห๎วยน้ําใสซึ่งไหลผํานกลางหมูํบ๎าน ระยะทางประมาณ ๕,๐๐๐ เมตร ให๎มีน้ํา
ไหลตลอดปี ด๎วยการขุดลอก และผันน้ําจากอํางเก็บน้ําห๎วยน้ําใส ให๎มีน้ําไหลตลอดทั้งปี เพ่ือรักษา
ระบบนิเวศน๑ และความชุํมชื้นของดินในหมูํบ๎าน อันเป็นการสร๎างสายน้ํามีชีวิตให๎กลับคืนมา  



๑๐๙ 

 

๒) ซํอมและสร๎างฝุายเพ่ิมในลําห๎วยน้ําใส ด๎วยฝุายมีชีวิต จํานวน ๔ ตัว มีระยะหํางกัน 
ประมาณ ๑ กิโลเมตร 

๓) วางระบบน้ําเพ่ือการเกษตรด๎วยระบบทํอ ระยะทาง ๒,๕๐๐ เมตร เข๎าถึงพ้ืนที่ทุก
ครัวเรือน เพ่ือผลิตพืชอาหาร ไม๎ผล/พืชผัก ๑๑๖ ไรํ สัตว๑เลี้ยงและการเลี้ยงสัตว๑น้ํา ตามโครงการวาง
ทํอสํงน้ําอํางเก็บน้ําบ๎านน้ําใส ด๎วยงบประมาณของมูลนิธิปิดทองหลังพระ 

๔) ปรับปรุงระบบประปาหมูํบ๎านเดิมให๎มีสะอาดปลอดภัย ด๎วยการล๎างทําความสะอาด
ระบบผลิตน้ําประปา และการสํารวจ ซํอมแซมระบบทํอสํงน้ําไมํให๎เกิดการรั่วไหล        

๔.  กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

๑) รํวมกับองค๑การบริหารสํวนตําบลฝายแก๎ว และมูลนิธิปิดทองหลังพระ เพ่ือดําเนินการ
วางระบบสํงน้ําเพ่ือการเกษตรด๎วยระบบทํอ ขนาด ๓ นิ้ว ระยะทาง ๒,๕๐๐ เมตร เข๎าถึงพ้ืนที่ทุก
ครัวเรือน เพ่ือผลิตพืชอาหาร ไม๎ผล/พืชผัก ๑๑๖ ไรํ สัตว๑เลี้ยงและการเลี้ยงสัตว๑น้ํา 

๒) ชุมชนประสานความรํวมมือกับหนํวยงาน ตําง ๆ ในจังหวัด เพ่ือรํวมกันจัดหาวัสดุ 
และแรงงานในการซํอม และสร๎างฝุายเพิ่มในลําห๎วยน้ําใส ด๎วยรูปแบบฝุายมีชีวิต จํานวน ๔ ตัว (ตาม
รูปแบบด๎านหลัง)  พร๎อมทั้งดําเนินการขุดลองลําห๎วยน้ําใส  และผันน้ําจากอําวน้ําห๎วยน้ําใสลงในลํา
ห๎วยน้ําใสเพื่อให๎มีน้ําไหลตลอดทั้งปี           

๓) ชุมชนรํวมกันปรับปรุงระบบประปาหมูํบ๎านเดิมให๎สะอาด และปลอดภัย มีการดูแล
ระบบทํอสํงน้ําให๎ใช๎การได๎ตลอดทั้งปี  

๔) ชุมชนรํวมกันจัดหาผู๎รับผิดชอบเข๎ามาดําเนินการปรับปรุงระบบโรงน้ําดื่มสะอาด และ
ผลิตน้ําดื่มสะอาดบรรจุขวดให๎ได๎มาตรฐาน อย. ด๎วยงบประมาณของชุมชน 

๕) จัดประชุมราษฎรในหมูํบ๎านทุกครัวเรือน เพ่ือปรับระบบการบริหารจัดการหมูํบ๎าน 
และการจัดการน้ําทั้งระบบ โดยใช๎ระบบคุ๎มบ๎านเข๎ามาชํวยในการบริจัดการ ตั้งทีมงานรับผิดชอบการ
พัฒนาหมูํบ๎านในแตํละด๎าน 

๖) จัดประชุมประชาคมหมูํบ๎านเพ่ือสร๎างกติกาการจัดการน้ําชุมชน และจัดตั้งกองทุน
บริหารจัดการน้ําชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 7 
หมู่บ้านเรือง  ตําบลเรือง  อําเภอเมืองน่าน  จังหวดัน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

บ๎านเรือง มีสภาพทางภูมิศาสตร๑เป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขา มีลําห๎วยไหลผํานกลางหมูํบ๎าน จํานวน 
2 สาย (ในฤดูแล๎งประสบป๓ญหาขาดแคลนน้ํา)  ใช๎น้ําฝนเป็นแหลํงน้ําหลักในการทําการเกษตร ซึ่งเป็น
อาชีพหลักชาวบ๎าน  

บ๎านเรืองเป็นสังคมชนบทในภาคเหนือ  ชาวบ๎านมีวิถีชีวิตที่เรียบงํายให๎ความเคารพแกํผู๎อาวุโส
ในหมูํบ๎าน มีวัดศรีนาเรืองอยูํกลางหมูํบ๎าน เป็นศูนย๑ทางจิตใจของผู๎คนในหมูํบ๎าน  มีการทําบุญที่วัดทุก
วันพระชาวบ๎านมีนิสัยโอบอ๎อมอารี  ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งสามารถพบเห็นได๎ทั่วไป บ๎านเรืองยังมี
วัฒนธรรมการลงแขก ในหมูํบ๎าน เชํน ลงแขกเก็บเก่ียวข๎าว  ลงแขกจับหมูขาย เป็นต๎น 
2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 

บ๎านเรืองเป็นหมูํบ๎านหนึ่งของตําบลเรือง และอยูํภายใต๎การปกครองท๎องถิ่นขององค๑การ
บริหารสํวนตําบลเรือง โดยในสํวนของบ๎านเรืองมีระบบการบริหารจัดการภายในหลายรูปแบบ ซึ่งได๎มี
การพัฒนารูปแบบจากอดีตจนถึงป๓จจุบัน เพ่ือให๎เหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจในป๓จจุบัน ดังนี้ 

(1)  มีคณะกรรมการหมูํบ๎าน โดยให๎กลุํม/องค๑กรในหมูํบ๎านเข๎ามามีสํวนรํวมและกําหนดให๎มี
หน๎าที่ชํวยเหลือแนะนําและให๎คําปรึกษาแกํผู๎ใหญํบ๎านเกี่ยวกับกิจกรรมอันเป็นหน๎าที่ของผู๎ใหญํบ๎าน
และทําหน๎าที่บูรณาการการแก๎ไขป๓ญหาและพัฒนาหมูํบ๎านให๎มีเอกภาพ หมูํบ๎านมีความเข๎มแข็ง      
กํอประโยชน๑สูงสุดตํอประชาชนและที่ผํานมา คณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) ได๎มุํงมั่นทุํมเทเสียสละ
ทํางาน ตามอํานาจหน๎าที่ด๎วยจิตสาธารณะ จนสามารถสร๎างความเข๎มแข็งให๎เกิดแกํหมูํบ๎านได๎เป็น
จํานวนมาก ซึ่งเมื่อหมูํบ๎านเข๎มแข็งแล๎ว มีการแบํงพ้ืนที่ออกเป็นคุ๎มๆ จํานวน  4 คุ๎ม โดยกําหนดให๎มี
หัวหน๎าคุ๎มทําหน๎าที่ผู๎ชํวยเหลือและประสานงานดําเนินกิจกรรมตํางๆ ของหมูํบ๎านให๎กับคณะกรรมการ
หมูํบ๎าน และผู๎ใหญํบ๎าน  

(2)  มีระเบียบข๎อบังคับหมูํบ๎าน ซึ่งเกิดจากความเห็นพ๎องต๎องกันของสมาชิกในหมูํ ที่จะ
กําหนดเงื่อนไข แนวทางปฏิบัติ ข๎อบังคับ ข๎อห๎าม ฯลฯ เพ่ือบังคับใช๎กับสมาชิกของหมูํบ๎าน โดย
ประกาศข๎อบังคับของหมูํบ๎าน ได๎ปิดประกาศไว๎ที่ศาลาประชาคมของหมูํบ๎านอยํางชัดเจน 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
(1) นโยบายด๎านแหลํงน้ํา 

ป๓จจุบันรัฐบาลได๎เริ่มกํอสร๎างอํางเก็บน้ําห๎วยน้ําสอด ขนาดความจุ 300,000 ลูกบาศก๑
เมตร พร๎อมระบบสํงน้ํา ซ่ึงจะแล๎วเสร็จในเดือน มิถุนายน 2561 จะทําให๎เกิดการแก๎ป๓ญหาที่ตรงจุด
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และยั่งยืน  โดยชาวบ๎านจะได๎รับประโยชน๑ อยํางน๎อย 4 หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ 1, 2, 3 และหมูํ 5 รวม
ชาวบ๎านจํานวน  3,500 ครัวเรือน ของหมูํ 3 (บ๎านเรือง) เป็นหมูํบ๎านหนึ่งที่ได๎รับประโยชน๑  เมื่อมี
น้ําชาวบ๎านจะสามารถใช๎น้ําในการปลูกกพืชในถดูแล๎ง สร๎างรายได๎ในการพัฒนาบ๎านเรืองและบ๎าน
อ่ืนๆ ในชุมชนเป็นอยํางดี ทําให๎ชาวบ๎านมีน้ําใช๎ในการเพาะปลูกในฤดูแล๎ง  แก๎ป๓ญหาน้ําขาดในชํวง
ฝนทิ้งชํวง แกป๎๓ญหาการอพยพแรงงานไปทํางานตํางถิ่น  เมื่อชาวบ๎านมีรายได๎ จะทําให๎หมูํบ๎านได๎รับ
การพัฒนาได๎รวดเร็วขึ้น   

(2) นโยบายการจัดการที่ดิน  
นโยบายการจัดการที่ดินที่ถูกต๎อง จะมีผลกระทบตํอศักยภาพของชุมชนมาก เนื่องจาก

ป๓จจุบันชาวบ๎านไมํมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ทําให๎ไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎ หรือเข๎าถึงได๎เป็น
บางสํวน ชาวบ๎านไมํมีแรงจูงใจลงทุนทํากินในที่ดินที่ครอบครองอยูํเพราะเกรงวําลงทุนไปจะเป็นการ
เสียเปลํา  ชาวบ๎านต๎องการโฉนดจากกรมที่ดินมากกวําการได๎เอกสารสิทธิ์จาก สปก. ดังนั้น นโยบาย
ที่ลงมาหากผิดพลาด ไมํเป็นธรรม จะเกิดผลกระทบตํอชาวบ๎านในพื้นที่เป็นอยํางยิ่ง ควรเริ่มด๎วยสร๎าง
กระบวนการรับรู๎ สํวงนรํวมในการดําเนินนโยบายอยํางแท๎จริง 

(3) นโยบายพัฒนาพื้นที่ 
นโยบายพัฒนาที่ลงพ้ืนที่โดยตรง เชํน โครงการ ตําบลละ 5 ล๎าน หมูํบ๎านละ 2 แสน 

เป็นนโยบายที่จับต๎องได๎ เป็นความต๎องการของตําบล/หมูํบ๎านอยํางแท๎จริง ยังมีรํอยรอยใช๎ประโยชน๑
จากโครงการ เชํน ซื้อเครื่องกรองน้ําดื่มประจําหมูํบ๎าน แตํมีเสียงสะท๎อนจากผู๎นําวํา ยังมีสิ่งที่หมูํบ๎าน
เห็นวําจําเป็นมากแตํไมํสามารถทําได๎ เนื่องจากผิดเงื่อนไขที่สํวนกลางกําหนดกรอบมาให๎ดําเนินการได๎ 
จึงควรให๎หมูํบ๎านมีอํานาจพิจารณาตัดสินใจได๎เองมากขึ้น  สํวนกรณีเรื่องไมํชอบมา  พากลที่
สํวนกลางวิตกกังวล (ถ๎ามี) ขอให๎สํวนกลางดําเนินการลงโทษอยํางเฉียบขาดจะเป็นการแก๎ป๓ญหาได๎ 

(4) กรอบเวลาตามนโยบาย 
นโยบายที่ลงพ้ืนที่ สํวนมากจะมีเวลาดําเนินการน๎อยมาก (เรํงดํวนทุกเรื่อง) ทําให๎ความ

เข๎าใจในโยบายบายไมํทั่งถึงชาวบ๎านทุกคน อาจมีจุดอํอน ควรให๎เวลา หมูํบ๎าน ตําบลให๎ดําเนินการ
เพ่ือความรอบคอบ ตรงความต๎องการ คุ๎มคํากับงบประมาณท่ีได๎รับ 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

จากการเรียนรู๎จริงในพ้ืนที่หรือเรียกวํา action learning ทําให๎ทราบถึงป๓จจัยทั้งภายในและ
ภายนอกของหมูํบ๎านที่สํงผลกระทบตํออุปสรรคและความสําเร็จในการประกอบสัมมาชีพของคนใน
ชุมชนพบความเสี่ยงหรือสภาพป๓ญหาของชุมชน ดังนี้ 

1.1 ความเสี่ยงของบุคคลและครอบครัว  พบวํา  
(1)  ชาวบ๎านเรือง ไมํมีอาชีพจํานวน 59 คน หรือคิดเป็น ร๎อยละ 8.5 ของประชากร

ทั้งหมด ซึ่งเป็นตัวเลขที่สูงมาก การไมํมีงานทํา จึงไมํมีรายได๎ ไมํมีเงินมาใช๎จํายดํารงฃีพ แม๎จะมีวิถี
การดําเนินฃีวิต จะเรียบงําย คําใช๎จํายไมํมาก แตํก็ต๎องมีเงินไว๎ใฃ๎จํายอ่ืนๆ ที่จํา เป็น  จึงสุํมเสี่ยงที่จะ
เกิดป๓ญหาสังคมตามมาได๎ 

(2)  จากข๎อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน ชาวบ๎านเรืองมีคนในครัวเรือนดื่มสุราไมํผํานเกณฑ๑ 
226 คน จาก 694 คน คิดเป็น 32.56 % และสัมผัสกับชีวิตจริงของชาวบ๎าน จะเห็นวํา หมูํบ๎านยัง
มีการดื่มสุราเป็นจํานวนมาก  แม๎จะเป็นวิถีชีวิต แตํการดื่มสุราเป็นการเสียคําใช๎จํายที่ไมํจําเป็นทั้งที่
รายได๎มีไมํมากอยูํแล๎ว   อาจสุํมเสี่ยงที่จะเกิดป๓ญหาสังคมตามมาได๎ 

จากความสุํมเสี่ยงข๎างต๎น ดูเหมือนชาวบ๎านเรืองจะไมํคํอยมีรายได๎  แตํจากการ
ตรวจสอบข๎อมูลทุกบ๎านในบ๎านเรืองมีรถจักยานยนต๑ใช๎  และสํวนมากมีรถยนต๑ใช๎ นอกจากนี้ ทุกคนมี
โทรศัพท๑ใช๎ทุกคน ซึ่งป๓จจัยเหลํานี้มีคําใช๎จํายทั้งสิ้น แสดงถึง ภาพรวมที่แสดงวํารายได๎ไมํพอคําใช๎จําย 
แตํที่อยูํกันได๎ เพราะมีเงินกู๎ตํางๆ มารับภาระคําใช๎จํายไว๎เทํานั้น  

  1.2 ความเสี่ยงของชุมชน  พบวํา ชุมชนยังไมํมีความเสี่ยงด๎านสังคม เนื่องจากเป็นชุมชน
ชนบท เอ้ืออาทร ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน แตํชุมชนสุมเสี่ยงตํอป๓ญหาด๎านเศรษฐกิจ เนื่องจากการ
ประกอบอาชีพที่ต๎องอาศัยธรรมชาติประกอบอาชีพ ป๓ญหาที่ค๎นพบ มีดังนี้ 

(1) ป๓ญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแล๎ง  ผลกระทบทําให๎พืชผลทางการเกษตรที่ชาวบ๎าน
ลงทุนไปแล๎วได๎รับความเสียหาย ทําให๎ขาดทุน เกิดหนี้สินตามมา  ชาวบ๎านแก๎ป๓ญหาโดยการไปขาย
แรงงานในตํางจังหวัด เชํน ไปรับจ๎างตัดอ๎อยที่จังหวัดสุโขทัย ซึ่งชาวบ๎านที่ใช๎แรงงานไปรับจ๎างตํางถิ่น 
จึงทิ้งเด็กและผู๎สูงอายุอยูํในหมูํบ๎าน อาจทําให๎ครอบครัวขาดความอบอํุน สําหรับชาวบ๎านที่ไมํได๎ไป
รับจ๎างตํางถิ่น ก็ต๎องดิ้นรนหารายได๎เพ่ิมในหมูํบ๎าน ด๎วยความจําเป็นอาจเกิดการบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือ
เพาะปลูกพืชบริเวณปุาต๎นน้ําได ๎

(2) ป๓ญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ผลกระทบกับป๓ญหานี้ ทําให๎ เกษตรกรขาด
หลักประกันสําหรับใช๎กู๎ยืม หรือเป็นสินทรัพย๑ในการค้ําประกัน  ไมํมีทุนในการลงทุนประกอบอาชีพ 
และเกิดความไมํม่ันคงในชีวิต  รวมทั้ง เกิดความท๎อแท๎  ขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ สํงผลให๎
ชุมชนย่ําอยูํกับที่  ขาดการพัฒนา  ทําให๎ชุมชนไมํเจริญเทําที่ควรจะเป็น 



๑๑๓ 

 

2. ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
ความอยูํดีกินดีของคน  ครอบครัว  และชุมชน จะเกิดข้ึนได๎ ต๎องแก๎ไขป๓ญหาความเสี่ยงที่

เกิดข้ึนข๎างต๎น  ดังนี้ 
2.1. แนวทางแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแล้ง  

ตามท่ีรัฐบาลได๎เริ่มกํอสร๎างอํางเก็บน้ําห๎วยน้ําสอด ขนาดความจุ 300,000 ลูกบาศก๑
เมตร พร๎อมระบบสํงน้ํา ซึ่งจะแล๎วเสร็จในเดือน มิถุนายน 2561 ทําให๎ชาวบ๎านจะได๎รับประโยชน๑ 
อยํางน๎อย 4 หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ 1, 2, 3 และหมูํ 5 รวมชาวบ๎านจํานวน  3,500 ครัวเรือน นั้น การ
จะใช๎ประโยชน๑จากน้ําในอําง จําเป็นต๎องควรจัดให๎มีระบบบริหารจัดการและแบํงป๓นน้ําอยํางมี
ประสิทธิภาพ  โดยต๎องได๎รับความรํวมมือจากทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องกับน้ํา ประกอบด๎วย กํานัน  
ผู๎ใหญํบ๎าน  และผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อบต.เรือง)  เพ่ือจัดตั้งเป็นคณะกรรมการ
บริหารน้ํารํวมกัน ควรให๎ อบต.เรือง จัดสรรเงินจํายขาดเงินสะสมเพ่ือพัฒนาระบบทํอให๎มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งให๎ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตําบล สํวนชาวบ๎านที่มีสํวนกับการใช๎น้ําควรมี
ตัวแทนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารการจัดการน้ําให๎เกิดประโยชน๑คุ๎มคํามากที่สุด  

2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
การแก๎ป๓ญหากรรมสิทธิ์ในที่ดิน แม๎รัฐบาลจะมีคณะกรรมการแก๎ไขป๓ญหาในภาพรวม

ของประเทศอยูํแล๎ว แตํการค๎นพบความต๎องการของชาวบ๎านและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข๎องที่เป็นไปได๎ 
จึงเสนอแนวทางการแก๎ป๓ญหา ดังนี้ 

(1) การประกาศพ้ืนที่ สปก.คลุมทั้งอําเภอหรือจังหวัดโดยไมํดูการอยูํอาศัยหรือการใช๎
ประโยชน๑จริงของชาวบ๎าน ทําให๎เกิดป๓ญหากับชาวบ๎าน  จึงควรพิจารณาการอยูํอาศัยหรือการใช๎
ประโยชน๑จริงของชาวบ๎าน  ให๎ได๎ข๎อมูลชัดเจนตรงกับข๎อเท็จจริงกํอน จึงออกกฏหมายหรือระเบียบ
ของสปก.ตํอไป  

(2) ควรให๎มีสํานักงานที่ดินสาขาให๎ครบทุกอําเภอ เพ่ือที่จะดําเนินการออกหลักฐาน
กรรมสิทธิ์ที่ดินให๎กับชาวบ๎านได๎โดยงําย  เนื่องจาก หากมีความขัดแย๎งเรื่องพ้ืนที่ของราษฎรการใช๎
กฎหมายของกรมที่ดินจะมีความสะดวกรวดเร็วกวํา  

(3) ควรมีการแก๎ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข๎องของกรมที่ดิน และ สปก. ให๎
ชัดเจนคล๎ายคลึงกัน เชํน  เมื่อเกิดความขัดแย๎งเรื่องพ้ืนที่ของชาวบ๎าน ระเบียบกรมที่ดิน สามารถตั้ง
เป็นคณะ กรรมการลงไปตรวจสอบในพ้ืนที่ซึ่งประกอบด๎วย ปลัดอําเภอ กํานัน/ผู๎ใหญํบ๎านหัวหน๎า
สํวนราชการ และเจ๎าหน๎าที่ที่ดิน รํวมแก๎ไขป๓ญหาแล๎วสามารถเสนอความเห็นตํอผู๎มีอํานาจเพ่ือแก๎ไข
ให๎กับราษฎรได๎ทันท ี ซ่ึงตํางจากระเบียบหรือกฎหมายของ สปก.ซ่ึงไมํสามารถทําได๎  เป็นต๎น 
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3. บทเรียนที่ได้รับ 
3.1 ด้านการบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

(1) บ๎านเรืองมีแกนนําในชุมชนที่เข๎มแข็งรํวมมือกันแก๎ป๓ญหาอยํางจริงจังและเป็น
รูปธรรมตัวอยํางคือ ป๓ญหาการขาดแคลนน้ํา ชุมชนสามารถแก๎ไขได๎อยํางเหมาะสมภายใต๎ข๎อจํากัด
ด๎านอํานาจหน๎าที่และงบประมาณ  โดยการขุดเจาะบํอบาดาล การทําประปาภูเขา มี อบต.เรือง ให๎
ความสําคัญในการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการอยํางเรํงดํวนให๎กับประชาชนในพ้ืนที่  

(2) ป๓ญหายาเสพติด บ๎านเรืองใช๎มาตรการทางสังคมหรือธรรมนูญของหมูํบ๎านเป็น
กลไกในการแก๎ไขป๓ญหา เชํน  หากมีผู๎เสพจะถูกปรับและชุมชนจะไมํคบค๎าสมาคมด๎วย หรือกรณีเป็น
ผู๎ที่ค๎า นอกจากจะถูกดําเนินการตามกฏหมายอยํางเครํงครัดแล๎ว จะถูกชุมชนไมํคบค๎าสมาคม และ
ถูกปรับในอัตราที่สูงขึ้นตามท่ีกําหนดไว๎ด๎วย จนทําให๎ป๓จจุบันป๓ญหายาเสพติดอยูํในระดับต่ํามากๆ จน
สามารถประกาศเป็นหมูํบ๎านสีขาวและได๎รับโลํประกาศระดับจังหวัดแล๎ว 

ได๎แนะนําเพ่ิมเติม เรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดคือ การจัดกิจกรรม" 
งานศพปลอดเหล๎า งานเศร๎าปลอดการพนัน" เพ่ือขอความรํวมมือจากเจ๎าภาพงานศพให๎ชํวยกันแก๎ไข
ป๓ญหาดังกลําวด๎วย  ทั้งนี้ หากเจ๎าภาพมีการดําเนินงานจนเป็นไปด๎วยดี  อําเภออาจออกประกาศให๎
รางวัลโดยขอบคุณเจ๎าภาพที่ให๎ความรํวมมือในกรณีดังกลําวด๎วย 

(3) ป๓ญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งอาจต๎องแก๎ไขกฏหมาย ซึ่งกฎหมาย สปก. ให๎สิทธิใน
การทํากินของเกษตรกรเทํานั้น แตํไมํได๎ให๎กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ดังนั้น หากจะแก๎ไขกฏหมายให๎เป็น
อํานาจของกรมที่ดิน ต๎องกําหนดเงื่อนไขในเอกสารสิทธิ์วํา "ห๎ามซื้อ ขาย โอน เปลี่ยนมือ เว๎นแตํตก
ทอดทางมรดก เทํานั้น" เนื่องจากหากให๎สิทธิแกํชาวบ๎านให๎สามารถซื้อ ขาย โอน เปลี่ยนมือ ได๎
ป๓ญหาบุกรุกที่ดนิจะไมํสามารถแก๎ไขได๎และจะวนเวียนเป็นเชํนนี้ตํอไปไมํรู๎จบ 

(4) ข๎อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
นอกจากแนวทาการแก๎ไขป๓ญหาด๎านการบริหารจัดการน้ําและป๓ญหากรรมสิทธิ์ในที่ดิน

แล๎ว หากจะแก๎ไขป๓ญหาการเคลื่อนย๎ายแรงงานออกนอกพ้ืนที่ ควรสํงเสริมการทํองเที่ยว  โดยเฉพาะ
บริเวณเส๎นทางการชมธรรมชาติบริเวณปุาต๎นน้ํา  หรือเส๎นทางการชมธรรมชาติไรํชาเมี่ยง  โดยเฉพาะ
บริเวณภูจะลอน ซึ่งทราบจากผู๎นําวําเป็นจุดชมวิวที่สวยงามมีศักยภาพที่จะสํงเสริมให๎เป็นแหลํง
ทํองเที่ยวได๎ แตํมีความลาดชันมาก ป๓จจุบันไมํสามารถให๎นักทํองเที่ยวขึ้นไปชมตัวเมืองนํานได๎เพราะ
อาจเกิดอันตรายแกํนักทํองเที่ยว(คณะนักศึกษาไมํสามารถขึ้นไปดูได๎เชํนเดียวกัน)  ดังนั้น ควรให๎สํวน
ราชการที่เก่ียวข๎องเข๎าไปสนับสนุนด๎านงบประมาณในการทําบันได หรือราวบันไดขึ้นไปบริเวณจุดชม
วิวดังกลําว และสํงเสริมให๎นักทํองเที่ยวสามารถกางเต็นท๑พักค๎างคืนบริเวณดังกลําวได๎ เนื่องจาก
ด๎านลํางบริเวณภูหินลับมีด ป๓จจุบันได๎เปิดให๎นักทํองเที่ยวสามารถกางเต๎นท๑ได๎  อันจะเป็นการดึงดูด
นักทํองเที่ยวเข๎ามาในพ้ืนที่ได๎มาก และจะทําให๎ชาวบ๎านมีรายได๎เสริมจากบริการการทํองเท่ียวอีกทางหน่ึง 
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3.2 การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
บทบาทของหมูํบ๎าน ตําบลสามารถทําหน๎าที่เป็นหมุดเชื่อมโยง (Linking Pin) กับสํวน

ราชการทั้งอําเภอ จังหวัด ได๎อยํางสมบูรณ๑โดยสามารถสะท๎อนป๓ญหาในชุมชนให๎หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องได๎รับทราบเพื่อแก๎ไขป๓ญหา และสามารถถํายทอดนโยบายจากภาครัฐลงสูํหมูํบ๎าน ชุมชนได๎
อยํางเหมาะสมและเป็นรูปธรรม โดยผํานเครื่องมือตํางๆ ทั้งการประชุมหมูํบ๎าน หอกระจายขําว 
คณะกรรมการหมูํบ๎าน และหัวหน๎าคุ๎ม รวมทั้งสือการสื่อสารสมัยใหมํทางโทรศัพท๑ และแอบพิเคชั่น
ตํางๆ  

3.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
เนื่องจาก กํานันมีบ๎านอยูํที่บ๎านเรือง ทําให๎ที่ทําการกํานันอยูํในหมูํบ๎านเรืองด๎วย การ

ถํายทอดนโยบายของรัฐบาลจากอําเภอสูํตําบล บ๎านเรืองจึงได๎เปรียบกวําหมูํบ๎านอ่ืน  ทําให๎
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลเป็นไปอยํางดี ทันตามกรอบนโยบาย
ที่รัฐบาลกําหนด แตํจากการสัมผัสพ้ืนที่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดี  เกิดเพราะความเสียสละของ
กํานัน ที่มีเปูาหมายให๎ลูกบ๎านเกิดความอยูํดีมีสุขเป็นหลัก  นโยบายที่มีผลประบผลสําเร็จ โดยมากจะ
เป็นนโยบายด๎านสังคม เชํน นโยบายแก๎ไขป๓ญหายาเสพติด  เป็นต๎น สํวนนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับ
ป๓จจัยธรรมชาติ  ยังไมํก๎าวหน๎ามากนัก เชํน นโยบายนาแปลงใหญํ มีการเข๎ารํวมโครงการแตํ
ขับเคลื่อนไมํได๎เต็มที่ เพราะขาดน้ํา เป็นต๎น 

ดังนั้น หากจะหวังผลตํอการพัฒนาบ๎านเรืองให๎ดียิ่งขี้น จําเป็นที่จะต๎องแก๎ไขป๓ญหา
เรื่องน้ําและเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แล๎วเสริมด๎วยการสํงเสริมด๎านการทํองเที่ยวตามที่เสนอข๎างต๎น   
จะทําให๎ประสิทธิภาพประสิทธิผลของนโยบายรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลยิ่งขี้น 
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กลุ่มปฏบิัติการที่ 8 
หมู่บ้านวังตาว หมู่ที่ 7 ตาํบลสะเนียน อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

1.1 ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน 
 บ๎านวังตาว ได๎รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งเป็น “หมูํบ๎านวังตาว” หมูํที่ ๗ 
ตําบลสะเนียน อําเภอเมืองนําน จังหวัดนําน เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๐ โดยขณะนั้นมีราษฎร ๘๑๐ คน ๑๙๐ 
ครัวเรือน มีนายวงศ๑  เกียรติยศ เป็นผู๎ใหญํบ๎านคนแรก และในเวลาตํอมาได๎รับการแตํงตั้งเป็นกํานัน
ตําบลสะเนียน (ป๓จจุบันยังมีชีวิตอยูํ) 
  กํอนการจัดตั้งเป็นหมูํบ๎าน เมื่อราวปี พ.ศ.๒๓๘๑ (๑๘๐ ปีที่ผํานมา) บ๎านวังตาว เป็นเพียง
กลุํมคนพื้นเมืองดั้งเดิมทั้งหมูํบ๎าน ซึ่งย๎ายถิ่นฐานมาจากตัวอําเภอเมืองนําน เข๎ามาตั้งหมูํบ๎านเริ่มแรก
เพียง ๗ ครัวเรือน ตํอมามีประชาชนอพยพเข๎ามาอยํางตํอเนื่อง มีความหลากหลายชาติพันธุ๑ ทําให๎
ป๓จจุบันบ๎านวังตาวมีกลุํมคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม และกลุํมผู๎อพยพย๎ายถิ่นฐานมาจากภาคเหนือ
ประกอบด๎วยกลุํมคนพ้ืนเมืองชนเผําม๎ง เผําขมุ เผําเมี่ยน เผําเย๎า เผําลั้วะ และเผําถิ่น จํานวนมาก 
   

1.2 วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน 
 บ๎านวังตาวเป็นสังคมชุมชนเมืองดั้งเดิม มีความสมัครสมานสามัคคี ใช๎ชีวิตแบบเรียบงําย      
ทําการเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติ  
  ประชาชนสํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร๎อยละ 99.90 สํวนที่เหลือนับถือศาสนา
คริสต๑ คิดเป็นร๎อยละ 0.10 ประชาชนมีการทําบุญตักบาตรวัดในหมูํบ๎าน และมีพระสงฆ๑เดิน
บิณฑบาตเป็นประจําทุกวัน คิดเป็นร๎อยละ ๙๒ ของจํานวนครัวเรือน  
 ฐานะทางสังคมของชาวบ๎านวังตาว มีฐานะมั่นคงร๎อยละ ๑๐.๖ มีฐานะพออยูํพอกินร๎อยละ 
๕๒.๖ และมีฐานะไมํมีความมั่นคงร๎อยละ ๓๖.๘ 
 สําหรับการจัดการชีวิตครอบครัวเป็นแบบดั้งเดิม คือ แบบบิดาปกครองบุตร เด็กเคารพผู๎ใหญํ 
มีประเพณีท่ีสําคัญในชุมชน เป็นประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ได๎แกํ 
  1) ประเพณีทําบุญปีใหมํสวดมนต๑ข๎ามปี เพ่ือความเป็นสิริมงคล เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหมํ
ของทุกปี โดยชาวบ๎านวังตาวจะไปรวมตัวกัน ณ วัดประจําหมูํบ๎านเข๎ารํวมพิธีสวดมนต๑ข๎ามปีในวันที่ 
31 ธันวาคมของทุกปี และตักบาตรพระเช๎ารํวมกันในวันที่ 1 มกราคมของทุกปี 
 2) ประเพณีรดน้ําดําหัว สํวนใหญํจะกระทํากันในวันสุดท๎ายของเทศกาลสงกรานต๑ เพียงวัน
เดียวตํอเนื่องจากวันสงกรานต๑ หรือวันขึ้นปีใหมํไทย เป็นประเพณีที่แสดงถึงความเคารพนอบน๎อมตํอ
บิดามารดา ผู๎ใหญํ หรือผู๎มีพระคุณ เป็นการแสดงออกถึงความกตัญ๒ูกตเวทีของผู๎น๎อยด๎วยความเชื่อ
ที่วําเป็นการขอขมาลาโทษ พร๎อมทั้งรับคําอวยพรเพ่ือสิริมงคลของชีวิต และเป็นการขอพรเพ่ือความ
เป็นสิริมงคลแกํตนเองตลอดไป ด๎วยการใช๎น้ําส๎มปุอยหรือน้ํามะกรูดอาบทั้งตัวและดําหัวคือ สระผม 
 



๑๑๗ 

 

 3) ประเพณีลงแขกเกี่ยวข๎าว เนื่องจากชาวบ๎านวังตาวสํวนใหญํ ประกอบอาชีพทํานาเป็น
อาชีพหลัก การลงแขกเก่ียวข๎าว จึงยังเป็นประเพณีที่ทุกบ๎านยังคงยึดถือกันมาอยํางช๎านาน เป็นสร๎าง
ความรักความสามัคคี แลกเปลี่ยนแรงงานซึ่งกันและกันภายในหมูํบ๎าน เพ่ือเป็นการชํวยลดต๎นทุนการ
ผลิต และชํวยแบํงเบาภาระของชาวบ๎านเดียวกันด๎วย  
  4) ประเพณีสืบชะตาของหมูํบ๎าน พิธีสืบชะตาเป็นประเพณีสําคัญอยํางหนึ่งของชาวล๎านนาที่
เชื่อกันวําเป็นการตํออายุหรือตํอชีวิตของบ๎านเมืองหรือของคนให๎ยืนยาว มีความสุข ความเจริญ 
ตลอดจนเป็นการขจัดภัยอันตรายตํางๆที่จะบังเกิดข้ึนให๎แคล๎วคลาดปลอดภัย 
 พิธีสืบชะตาแบบพ้ืนเมืองของจังหวัดนําน ได๎ยึดถือและปฏิบัติสืบตํอกันมาช๎านาน ชาวนํานใน
ทุกหมูํบ๎าน ทุกตําบลตํางรู๎จักและยึดมั่นปฏิบัติกันอยูํ เพราะเชื่อวําทุกข๑ภัยทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นกับ
ตัวเอง และญาติพ่ีน๎องจะหมดหายไปชีวิตก็จะยืนยาวยิ่งขึ้น อีกทั้งเชื่อวํากํอให๎เกิดขวัญและกําลังใจใน
การปฏิบัติหน๎าที่การงานพร๎อมที่จะสู๎กับชะตาชีวิตตํอไป 
 พิธีสืบชะตานี้แบํงเป็น ๓ ประเภทคือ 
  4.๑) สืบชะตาคน นิยมทําเมื่อขึ้นบ๎านใหมํ ย๎ายที่อยูํใหมํ ได๎รับยศหรือตําแหนํงสูงขึ้น 
วันเกิดที่ครบรอบเชํน ๒๔ ปี ๓๖ ปี ๔๘ ปี ๖๐ ปี ๗๒ ปี เป็นต๎น หรือฟ้ืนจากปุวยหนัก หรือมีผู๎
ทักทายวําชะตาไมํดีจําเป็นต๎องสะเดาะเคราะห๑และสืบชะตา เป็นต๎น 
  4.๒) สืบชะตาบ๎าน นิยมทําเมื่อคนในหมูํบ๎าน ประสบความเดือดร๎อน หรือเจ็บไข๎ได๎
ปุวยกันทั่วไปในหมูํบ๎าน หรือตายติดตํอกันเกิน ๓ คน ขึ้นไป ถือเป็นเสนียดของหมูํบ๎าน คนในหมูํบ๎าน
อาจพร๎อมใจกันจัดในวันปากปี ปากเดือน หรือปากวัน คือวันที่หนึ่ง สอง หรือสามวันหลังวันเถลิงศก 
เพ่ือให๎เกิดความเป็นสิริมงคล 
  4.๓) สืบชะตาเมือง จัดขึ้นเมื่อบ๎านเมืองเกิดความเดือดร๎อนจากอิทธิพลของดาวพระ
เคราะห๑ตามความเชื่อทางโหราศาสตร๑ เพราะทําให๎บ๎านเมืองป๓่นปุวนวุํนวาย เพราะการจลาจล การศึก 
หรือเกิดโรคภัยแกํประชาชนในเมืองเจ๎านายท๎าวพระยาบ๎านเมืองจึงจัดพิธีสืบชะตาเมือง เพ่ือให๎อายุ
ของเมืองได๎ดําเนินตํอเนื่องสืบไป 
 

๑.๓ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน 
 บ๎านวังตาว มีปราชญ๑ชาวบ๎านซึ่งเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิและวัยวุฒิ มีความรู๎ ความเชี่ยวชาญ ดังนี้ 
 1) ด๎านขนบธรรมเนียมและประเพณี เป็นหมอสูํขวัญในพิธีกรรม ได๎แกํ นายป๓่น แก๎วเนตร  
 2) ด๎านศิลปะพ้ืนบ๎าน ได๎แกํ นายสุนทร บุตรแก๎ว 
 3) ด๎านเย็บ ป๓ก จักสาน ได๎แกํ นายอินเขียน นันต๏ะยศ 
  4) ด๎านชํางไม๎และงานกํอสร๎าง ได๎แกํ นายบุญชํวย คํามุง 
  5) ด๎านชํางไฟฟูา นายเฉลิม ภูผาอินทร๑ 
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1.4 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชนบ้านวังตาว 
 บ๎านวังตาว มีลักษณะพ้ืนทีเ่ป็นภูเขาและปุาไม๎ปกคลุมไมํหนาแนํน  มีพื้นท่ีราบเป็นสํวนน๎อย  
พ้ืนที่อยูํอาศัยและที่ดินทํากิน ประมาณ 16 ตารางกิโลเมตร ซึ่งประชาชนบ๎านวังตาวสํวนใหญํไมํมี
เอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน เนื่องจากพ้ืนที่ของชุมชนอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ 
 1) ข้อมูลพื้นที่และอาณาเขต  
     ทิศเหนือ ติดหมูํบ๎านกาใส หมูํที่ 8   ทิศใต๎ ติดหมูํบ๎านสะเนียน หมูํที่ 1 
    ทิศตะวันออก ติดหมูํบ๎านผาตูบ ตําบลผาสิงห๑ ทิศตะวันตก ติดหมูํบ๎านน้ําโค๎ง หมูํที่ 4 
 2) ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      2.1) ถนนภายในหมูํบ๎าน  7 สายทาง มีถนนคอนกรีตประมาณ 90% ของถนนทั้ง
หมูํบ๎านและประมาณ 10% เป็นถนนดิน และถนนลูกรังท้ังหมูํบ๎าน มีการสัญจรไปมาทีส่ะดวก 
     2.2) วัด 1 แหํง วัดปุาศรีถาวรวังตาว (ธรรมยุต) โดยได๎รับตั้งเป็นวัดเมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2544 และได๎รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2553 ประเภทวัด
ราษฎร๑  
  2.3) สํานักสงฆ๑ 1 แหํง สํานักสงฆ๑บ๎านวังตาว (มหานิกาย) อยูํระหวํางการขอจัดตั้ง
เป็นวัดที่ถูกต๎องตามมาตรา 31 แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.2505 
     2.4) โบสถ๑คริสต๑ 1 แหํง คริสตจักรบ๎านวังตาว สหคริสตจักรแบ๏บติสต๑ในประเทศไทย 
     2.5) โรงเรียน 1 แหํง โรงเรียนบ๎านวังตาว สอนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต๎น 
  2.6) ตลาดชุมชนบ๎านวังตาว 1 แหํง (งบประมาณกองทุนหมูํบ๎านวังตาว พ.ศ.2559) 
     2.7) อาคารโรงผลิตและแปรรูปผลผลิตการเกษตร 1 แหํง (งบประมาณ สนง.กปร.) 
     2.8) อาคารดําเนินการพร๎อมอุปกรณ๑การประปาผลิตน้ําดื่ม จํานวน 1 แหํง 
(งบประมาณสนับสนุนจากกองบัญชาการทหารพัฒนา กองทัพไทย) 
     2.9) อาคารศูนย๑ประสานงานโครงการเมืองสหกรณ๑อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 1 
แหํง มีพระราชพิพัฒนาทร (หลวงพํอถาวร จิตฺถารโร วงศ๑มาลัย) ประธานอุปถัมภ๑      
 

 3) ข้อมูลประชากร (ข๎อมูลจากทะเบียนราษฏร๑ และ ข๎อมูลจปฐ.ปี ๒๕๖๐)  
 ฐานข๎อมูลทะเบียนราษฎร๑ปี 2560 มี ๒83 ครัวเรือน ๘18 คน อาศัยอยูํในหมูํบ๎านจริง 
๑๙๐ ครัวเรือน ๕๓๕ คน เพศชาย 264 คน เพศหญิง 271 คน รายได๎เฉลี่ยตํอคน 36,000 บาท/ปี  
 4) ข้อมูลแหล่งน้ําในชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ 
 บ๎านวังตาว นับเป็นหมูํบ๎านที่ถือได๎วํามีทรัพยากรแหลํงน้ําอยํางดี มีอํางเก็บน้ําขนาดใหญํ
หลายแหํง แตํด๎วยชาวบ๎านที่นี่ มักจะใช๎ทรัพยากรน้ําตามวิถีชีวิตที่เป็นอยูํอยํางเดิมๆ เพียงเพ่ือพอใช๎
ไปในแตํละวัน ทั้งที่ความเป็นจริงแล๎วหากมีการจัดการทรัพยากรน้ําอยํางเป็นระบบและมีแบบแผน 
ทําให๎ชาวบ๎านจะสามารถนําน้ําที่มีอยูํมาใช๎ และจัดสรรกันในชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
โดยเฉพาะเรื่องด๎านการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร  
  4.1) อํางเก็บน้ําห๎วยปูุปาน มีพ้ืนที่อํางเก็บน้ํา 80 ไรํ ความจุน้ํา 500,000 
ลูกบาศก๑เมตร มีลําน้ําหลักจากแมํน้ํานําน เป็นอํางเก็บน้ําขนาดเล็กในโครงการชลประทาน พ้ืนที่
โครงการ 800 ไรํทั้งนี้ ได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน ได๎แกํ บริษัทหลักทรัพย๑ เคที 
ซิมิโก๎ จํากัด รํวมกับนักศึกษาหลักสูตรสถาบันพระปกเกล๎าของสถาบันสํงเสริมและพัฒนากิจกรรมปิด
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ทองหลังพระฯ  มูลนิธิรากแก๎ว และงบประมาณจากจังหวัดนําน เพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาจัดทํา
ระบบกระจายน้ําด๎วยระบบทํอ อํางเก็บน้ําห๎วยปูุปาน งบประมาณกํอสร๎างแนวเขตที่ 1 เป็นเงิน 
655,651 บาท และแนวเขตที่ 2 เป็นเงิน 611,067 บาท รวมเป็นงบประมาณการกํอสร๎างทั้งสิ้น 
1,266,718 บาท 
    โครงการดังกลําวมีแนวทางการดําเนินงาน “ระเบิดจากข๎างใน ขอบเขตพ้ืนที่
ชัดเจน” โดยน๎อมนําศาสตร๑พระราชา และหลักการ เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา ผสานกับศาสตร๑สากลจาก
มหาวิทยาลัยและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาและความต๎องการของชุมชน บูรณาการทุกภาค
สํวนอยํางมีสํวนรํวม เพื่อให๎เกิดความยั่งยืนโดยชุมชนต๎องมีความพร๎อม  

 4.2) ทํานบดินห๎วยแก๎ว มีพ้ืนที่ 10 ไรํ ความจุน้ํา 100,000 ลูกบาศก๑เมตร เป็น
ทํานบดินขนาดเล็กในการดําเนินงานของโครงการชลประทาน พ้ืนที่โครงการ 300 ไรํ โดยมีลําน้ํา
หลักจากแมํน้ํานําน 

 4.3) ลําน้ําห๎วยสมุน กว๎าง 10 เมตร ยาว 10 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดปี 
ประชาชนที่ไมํได๎อยูํในเขตใช๎น้ํา จํานวน 130 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร๎อยละ 68 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ลําห๎วยสมุนเป็นลําน้ําสาขาของลุํมแมํน้ํานําน และเป็นชุมชนปุาต๎นน้ํา ซึ่งลําห๎วยสมุนอยูํใน
การดําเนินงานของโครงการฝายสมุน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทั้งนี้ โครงการชลประทานโดยได๎
จัดทําเป็นฝายคอนกรีตขนาดเล็ก ความยาว 40 เมตร ความสูง 3 เมตร พ้ืนที่โครงการ 10,000 ไรํ 
และอยูํในภูมิประเทศที่สูงเดํนคือ ดอยปูไตํ จึงสามารถพัฒนาฝายสมุนและดอยปูไตํ เป็นแหลํง
ทํองเที่ยวในชุมชนได ๎

 4.4) ปุาชุมชนบ๎านวังตาว พ้ืนที่ขึ้นทะเบียนจํานวน 35 ไรํ พิกัด (บ๎าน) E : 
78387  N : 83687 ขึ้นทะเบียนเป็นประเภทปุาสงวนแหํงชาติ ตามเลขที่หนังสืออนุมัติโครงการ : 
ทส 1605.203/10878 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2550 
 5) ข้อมูลการประกอบอาชีพ  
 อาชีพหลักของประชาชนบ๎านวังตาว สํวนใหญํประกอบอาชีพการเกษตร สํวนอาชีพรอง 
ได๎แกํ การประกอบอาชีพรับจ๎างและค๎าขาย ประชากรมีพ้ืนที่ทํากินเฉลี่ยประมาณ 10-30 ไรํตํอ
ครอบครัว สามารถจําแนกอาชีพการเกษตร ดังนี้  
  5.1) ไม๎ผล ได๎แกํ ลิ้นจี่ ลําไย เงาะ ส๎ม ส๎มโอ กล๎วยน๎าว๎า องุํน 
  5.2) พืชไรํ ได๎แกํ ข๎าวโพด ข๎าวไร ํยางพารา กาแฟ สัปปะรด มันสําปะหลัง 
  5.3) พืชผัก ได๎แกํ ฟ๓ก ฟ๓กทอง แตงไทย ผักสลัด ผักกาด ผักกาดขาว ถั่วฝ๓กยาว ถั่ว
ดาวอินคา ถั่วเหลือง พริก ฯลฯ 
  5.4) ปศุสัตว๑ ได๎แกํ หมู ไกํ และวัว  
  5.5) หาของปุา เชํน หนํอไม๎ หนํอหวาย ต๐าว เห็ด ก๐ง และสมุนไพร  
 6) ข้อมูลด้านแหล่งเงินทุน 
 ประชาชนบ๎านวังตาว อาศัยแหลํงเงินทุนจากกองทุนเงินล๎าน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ๑การเกษตร  
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 7) ข้อมูลการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
 ประชาชนบ๎านวังตาว มีการจัดตั้งกลุํมด๎านอาชีพตํางๆ ได๎แกํ กองทุนกลุํมผู๎เลี้ยงโค-กระบือ 
(โครงการเมืองสหกรณ๑) และกองทุนสํงเสริมอาชีพ นอกจากนั้น ยังมีการรวมกลุํมสวัสดิการทางสังคม 
ได๎แกํ กลุํมสัจจะออมทรัพย๑ กองทุนแก๎ไขป๓ญหาความยากจน (กขคจ.) และกองทุนหมูํบ๎าน อพป. โดย
กองทุนตํางๆ ดังกลําว มีคณะกรรมการเพ่ือทําหน๎าที่บริหารจัดการในแตํละกองทุน เพ่ือให๎เกิด
ประโยชน๑ตํอสมาชิกและชุมชนอยํางสูงสุด   

1.5 การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันภายนอกที่สําคัญ 
 จากข๎อมูลความมั่นคงจังหวัดนําน ในสภาวการณ์ปัจจุบัน พบว่าจังหวัดน่านยังเผชิญกับภัย
คุกคามในรูปแบบต่างๆ ที่มีความสลับซับซ้อนและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาแรงงานทั้งในและนอกระบบ ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติและภัยธรรมชาติ  
  ปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
จังหวัดน่าน รวมทั้งสภาพแวดล้อมของปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ ภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือและมีการบูรณาการอย่างจริงจังจากทุกภาคส่วนราชการ  ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ด้วยการมุ่งเน้น
กระบวนการสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุด ตลอดจนมีการบูรณาการด้าน
การข่าวและหน่วยงานด้านความมั่นคงภายในจังหวัดในทุกระดับ  สํงผลให๎หนํวยงานภาครัฐและ
องค๑กรภาคเอกชนหลายแหํง เข๎ามารํวมบูรณาการที่จะพัฒนาภาคสังคม เศรษฐกิจ และสิ่ง แวดล๎อม
ของจังหวัดนําน โดยเฉพาะด๎านการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชาวจังหวัดนํานด๎วย (ข๎อมูล
แผนพัฒนาจังหวัดนําน พ.ศ. 2561-2564) 
 บ๎านวังตาว  เป็นชุมชนหนึ่งที่ได๎รับการสนับสนุน สํงเสริมและการพัฒนาจากหนํวยงาน
ภาครัฐ สถาบันการศึกษา องค๑กรภาคเอกชน ในรูปแบบของการดําเนินโครงการตํางๆ ในพ้ืนที่หมูํบ๎าน
เป็นจํานวนมาก ดังนี้ 
  1) สํานักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย และบริษัท เบทาโกร จํากัด 
รํวมกันเข๎ามาจัดตั้งศูนย๑ปฏิบัติการเกษตรพอเพียง เพ่ือเป็นแหลํงความรู๎ แหลํงอ๎างอิง ด๎านการจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร ฝึกฝน เรียนรู๎ วิจัย ทั้งของคณาจารย๑ นิสิต และชุมชน เพ่ือเป็นการสืบสานแนว
พระราชดําริ “เกษตรทฤษฎีใหมํ“ “เศรษฐกิจพอเพียง“ และโครงการเกี่ยวกับปุาใน จ.นําน ที่มุํงเน๎น
อนุรักษ๑ปุาที่สมบูรณ๑ ปลูกปุาในสํวนที่ถูกทําลายไป โดยใช๎บุคลากรทั้งจากคณาจารย๑ นิสิต เยาวชน 
และชุมชน เป็นกลไกในการขับเคลื่อน ซึ่งเป็นการสืบสานแนวพระราชดําริ ด๎านสิ่งแวดล๎อม การ
อนุรักษ๑ปุาไม๎ การจัดการทรัพยากรน้ํา ที่มีผลอยํางมากตํอด๎านการเกษตร  ศูนย๑ปฏิบัติการเกษตร
พอเพียง มีการจัดทําโครงการอบรมให๎ความรู๎แกํเกษตรกร และประชาชนบ๎านวังตาวและอําเภอ
ใกล๎เคียงเป็นจํานวนมากอยํางตํอเนื่อง เชํน 
 
 
  



๑๒๑ 

 

  1.1) โครงการ ทําปุ๋ยหมักจากวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร (ซังข๎าวโพด) เพ่ือให๎
เกษตรกรมคีวามรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องสามารถลงมือปฏิบัติ และสามารถนําปุ๋ยหมักจากวัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตรไปใช๎ประโยชน๑ในแปลงพืชผักสวนครัว แปลงพืชไม๎ผล  
  1.2) โครงการอบรมการตัดแตํงไม๎ผลหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือให๎เกษตรกรรู๎จักการใช๎
เวลาวํางหลังการเก็บเกี่ยวในการตัดแตํงกิ่งไม๎ผล ซึ่งจะสํงผลให๎ไม๎ผลที่มีการตัดแตํงกิ่งมีผลผลิตที่มาก
ขึ้น นอกจากนั้น กิ่งไม๎ เศษไม๎จากการตัดแตํงก่ิง ยังสามารถนํามารวบรวมทําถํานไม๎ เพ่ือจําหนํายเป็น
รายได๎เสริมสํวนหนึ่งและใช๎ในครัวเรือนด๎วย สํวนผลพลอยได๎จากการเผาถํานไม๎ คือ น้ําส๎มควันไม๎ โดย
เป็นผลผลิตที่ได๎จากกระบวนการเผาถําน มีลักษณะเป็นของเหลวสีน้ําตาลแดงหรือสีเหลืองอมน้ําตาล 
เพ่ือนํามาใช๎ประโยชน๑ด๎านการเกษตร ปศุสัตว๑ ครัวเรือน เชํน ปูองกันปลวก มด แมลง กิ้งกือ ปูองกัน
เชื้อราโรคพืช กําจัดกลิ่นเหม็นขยะ คอกปศุสัตว๑ ใช๎ปูองกันโรคและเพลีย แมลง ในพืชตํางๆ พืชผัก 
สวนครัว ไม๎ดอก ไม๎ประดับ 
   1.3) โครงการ "น้ําสะอาดเพ่ือชีวิต" เพ่ือจัดทําโอํงซีเมนต๑ที่มีความจุประมาณ 
1,800 ลิตร ผลิตเป็นจํานวน 60 ใบ สําหรับใช๎เก็บน้ําสะอาดเพ่ือการบริโภค และ การเกษตร หาก
ผู๎เข๎ารํวมอบรมมีความชํานาญในการผลิตโอํงก็สามารถรับผลิตโอํงเพ่ือให๎เกิดเป็นรายได๎เสริมได๎อีกด๎วย 
และเป็นประโยชน๑อยํางยิ่งสําหรับการแก๎ป๓ญหาภัยแล๎งในระดับชุมชน เป็นต๎นแบบในการเก็บน้ําได๎ไมํ
ต่ํากวํา 100,000 ลิตร  
  1.4) การจัดกิจกรรมพิธี “สูํขวัญข๎าว" ขึ้น เพ่ือเป็นการสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม
และแสดงความกตัญ๒ูตํอพระแมํโพสพหลังการเก็บเก่ียว 
   1.5) การจัดกิจกรรมลงแขกเกี่ยวข๎าวไรํพันธุ๑ซิวแมํจัน เพื่อลงแขกเกี่ยวข๎าว และเป็น
การศึกษาวิจัย ถํายทอดเทคโนโลยี และองค๑ความรู๎รํวมกับชุมชน ตลอดจนการสร๎างจิตสํานึกและการ
สืบสานประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวข๎องกับข๎าว 
 2) โครงการเมืองสหกรณ๑ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยเมื่อปี พ.ศ.2551 พระราชพิพัฒ
นาทร (ถาวร จิตตถาวโร ) จึงได๎ถวายพระพรขอพระราชทานจัดทําโครงการเมืองสหกรณ๑               
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพ่ือให๎เกษตรกรรวมตัวกันจัดตั้งเป็นหมูํบ๎านสหกรณ๑ ที่ปลูกไว๎กินผลตาม
บ๎านเรือน ภายในบ๎านมีสวนครัว และเลี้ยงสัตว๑ จําพวกเป็ดไกํ จัดบ๎านเรือนให๎สะอาดถูกสุขอนามัย 
สร๎างให๎ครอบครัวมีชีวิตความเป็นอยูํดีกวําเดิม เป็นเมืองนําอยูํนําอาศัย หนํวยงานดําเนิ นโครงการ
เมืองสหกรณ๑ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ประกอบด๎วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และ มูลนิธิ
ถาวรจิตตถาวโร-วงศ๑มาลัย เป็นหนํวยงานหลัก โดยมี องค๑กรภาครัฐและเอกชนรํวมสนับสนุน อาทิ
คณะกรรมการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)  กระทรวงมหาดไทย  
กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบกสํานักงานตํารวจแหํงชาติ กรมชลประทาน กรมประชาสัมพันธ๑ 
อ.ส.ม.ท. คณะพระวิป๓สสนาจารย๑เพ่ือพัฒนาสังคม( รุํนพิเศษ ) มูลนิธิศาลาพระราชศรัทธา และคณะ
ศิษย๑พระราชพิพัฒนาทร (ถาวร จิตตถาวโร) 
 3) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนียน โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
(องค๑การมหาชน) เพ่ือจัดทําแผนที่ดินรายแปลงและนําไปใช๎ประโยชน๑รํวมกับการจัดทําแผนชุมชนใน
พ้ืนที่ การทําเกษตรที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม การทําเกษตรแบบยั่งยืน การสํงเสริมการปลูกไม๎
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เศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนรํวมกับเครือขํายทรัพยากรปุาไม๎ชุมชน และเครือขํายในการประชุม
คณะทํางานปลูกหญ๎าแฝก มูลนิธิโครงการหลวง  
 ป๓จจุบันพ้ืนที่เข๎ารํวมโครงการหลวงสะเนียน มีการจัดแบํงโซนพ้ืนที่ปลูกในแตํละโซนตาม
ความเหมาะสมกับสภาพดินและประเภทของพืชผัก ผลไม๎ พืชไรํ เชํน โซนปลูกไม๎ไผํและไม๎ใช๎สอย 
โซนไม๎ผล เชํน มะมํวงหิมพานต๑ มะมํวง หมํอน เงาะ โซนไม๎เศรษฐกิจ เชํน ยางพารา ถั่วดาวอินคา 
โซนแปลงผักปลอดสารพิษ ผักสลัด ถั่วฝ๓กยาว องุํน แปลงมะนาว โซนปศุสัตว๑ เชํน การเลี้ยงหมู เลี้ยง
กบ เลี้ยงไกํ โซนปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ 
 นอกจากนี้ยังมีแผนงาน โครงการตํางๆ ของภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนิ น
โครงการพัฒนาในหมูํบ๎านวังตาวอีกเป็นจํานวนมาก สํงผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ดังนี้ 
 

ผลกระทบเชิงบวก 
 1. นโยบายของจังหวัดนําน ด๎านการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ ไมํให๎มีการบุกรุกปุาไม๎ และมี
การดําเนินการจับกุมดําเนินคดีทางกฎหมายอยํางจริงจัง ทําให๎ชาวบ๎านปรับตัวจากการทําไรํเลื่อน
ลอยมาเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีการกําหนดระเบียบข๎อบังคับของหมูํบ๎าน เพ่ือเป็นข๎อตกลงรํวมกัน
ในการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ให๎คงอยูํตํอไป ซึ่งจะไปผลให๎เกิดแหลํงน้ําธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึนตามไปด๎วย 
 2. การสํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตด๎านการเกษตร เป็นการปลูก
พืชแบบผสมผสาน ทั้งพืชหลักและพืชรอง และการปลูกพืชหมุนเวียน เพ่ือให๎ผลผลิตทางการเกษตร
ออกได๎ทั้งปี ทําให๎ชาวบ๎านวังตาวมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น และสํวนเกินจาก
การบริโภคในครัวเรือนยังสามารถทํารายได๎ให๎แกํครอบครัวด๎วย 
 3. การเข๎ามาของมูลนิธิปิดทองหลังพระ มูลนิธิรากแก๎ว โครงการหลวงสะเนียน ศูนย๑การ
เรียนรู๎การเกษตรแบบพอเพียงของจุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย และบริษัท เบทาโกร จํากัด เพ่ือให๎
ความรู๎และวิธีการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ทําให๎ประชาชนหันมาทําการเกษตรแบบประณีต 
ทําน๎อยแตํได๎มากเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น แตํอยํางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลําวยังขยาย
ผลได๎ไมํมาก 
 4. การรวมกลุํมของสหกรณ๑ ทําให๎มีการตํอรองกับพํอค๎าคนกลางได๎มากขึ้น สํงผลดีตํอ
ชาวบ๎านในการกําหนดราคาพืชผลทางการเกษตรได๎ เชํน กลุํมวิสาหกิจ กลุํมเกษตรปลอดภัย กลุํม
ยางพารา ฯลฯ 
 5. การปรับประเทศไทย 4.0 และการจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี ทําให๎หนํวยงาน
ภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงาน โดยเน๎นให๎ประชาชนมีบทบาทในการมีสํวนรํวมการ
จัดทําแผนพัฒนาจากป๓ญหาความต๎องการของชาวบ๎านอยํางแท๎จริง และใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตสมัยใหมํให๎มากขึ้น สํงผลให๎ชาวบ๎านวังตาวเข๎ามามีสํวนรํวมกับภาครัฐมากขึ้น ซึ่งจะทําให๎
พ้ืนที่บ๎านวังตาวได๎รับการพัฒนาด๎านตํางๆ มากยิ่งขึ้น 
 

ผลกระทบเชิงลบ 
 1. การปลูกพืชเศรษฐกิจ ตามนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนสํงเสริมให๎มีการปลูก
ยางพาราตั้งแตํปี พ.ศ.2535 ทําให๎ประชาชนปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จากการปลูกข๎าวโพด เป็นการปลูก
ยางพารา คิดเป็นร๎อยละถึง 20 ของครัวเรือนทั้งหมด และประกอบกับเกษตรกรผู๎ปลูกยางพาราบ๎าน



๑๒๓ 

 

วังตาว สํวนใหญํไมํมีการปลูกพืชเสริมสวนยางพารา สํงผลให๎ป๓จจุบันราคายางพาราตกต่ํา จึงกระทบ
ตํอรายได๎หลักของเกษตรกรผู๎ปลูกยางพาราเป็นอยํางมาก 
 2. การอพยพย้ายถิ่นฐานจากกลุ่มคนพ้ืนเมืองทางภาคเหนือ เพ่ือมารับจ้างท างานทั่วไปใน
หมู่บ้าน การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าไร่ ท าการเกษตร นอกจากนั้นยังมีการปัญหาเรื่องยาเสพติดด้วย ซึ่ง
อาจเกิดผลกระทบต่อความมั่นคง ด้านสาธารณสุขคุณภาพชีวิตและสังคม 
 3. ระบบนายทุนเข๎ามาสนับสนุนการให๎เครดิตด๎านป๓จจัยการผลิต ปุ๋ย เคมีภัณฑ๑ลํวงหน๎า (ตก
เขียว) ทําให๎เกษตรกรผู๎เข๎ารํวมโครงการดังกลําวมีการใช๎จํายฟุุมเฟือยมากขึ้น นําเงินลงทุนในอนาคต
มาใช๎จํายลํวงหน๎า และหากได๎ผลผลิตที่ไมํเพียงพอตํอต๎นทุนการผลิตจึงเกิดภาระหนี้สินตามมา และ
ป๓จจุบันชาวบ๎านวังตาวสํวนใหญํเป็นหนี้สินกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร 
 4. การใช๎สารเคมีเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นผลมาจากระบบนายทุนที่เข๎ามาสนับสนุนให๎เครดิต
ด๎านป๓จจัยการผลิตและปุ๋ยเคมีตํางๆ สํงผลทําให๎การตรวจพบสารเคมีตกค๎างในกระแสเลือดเป็น
จํานวนมาก และสารเคมีที่อยูํบนผิวดินได๎ชะล๎างลงไปในแหลํงน้ําของชุมชน สํงผลให๎แหลํงน้ําเพ่ือ
อุปโภคและบริโภคขํุนเป็นตะกอน ซึ่งจะสํงผลตํอสุขภาพและคุณภาพชีวิตในระยะยาว 
  

2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 การปกครองหมู่บ้าน บ๎านวังตาว มีการปกครองแบบหมูํบ๎านอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง 
(อพป.) มีผู๎ใหญํบ๎าน และกรรมการหมูํบ๎าน อพป. แบํงออกเป็นคุ๎มบ๎าน มีการประชุมรับฟ๓งความ
คิดเห็นแบบประชาธิปไตย การบริหารจัดการบ๎านวังตาว ดังนี้ 
 1) การแตํงตั้งคณะกรรมการหมูํบ๎านฝุายตํางๆ เพ่ือทําหน๎าที่พัฒนาหมูํบ๎าน (ภาคผนวก 1)  
 2) การแตํงตั้งคณะกรรมการกลุํมผู๎ใช๎น้ําแนวคลองชลประทาน เพ่ือบริหารจัดการน้ําใช๎เพ่ือ
การเกษตร ให๎ชาวบ๎านในเขตพ้ืนที่ได๎ใช๎น้ําอยํางเป็นธรรมและทั่วถึง (ภาคผนวก 2) 
 2) การจัดทําระเบียบข๎อบังคับของหมูํบ๎าน เพ่ือให๎ราษฎรที่อาศัยในหมูํบ๎านอยูํในระเบียบ
และมีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีความสามัคคีและเพ่ือให๎ชาวบ๎านเกิดความสุขสงบ โดยระเบียบ
ข๎อบังคับนี้ ได๎มีการจัดทําขึ้นด๎วยความเห็นชอบจากการประชุมหมูํบ๎านเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 8 
กันยายน 2552 จากนั้นได๎มีการพิจารณาปรับปรุงแก๎ไขให๎เหมาะสมกับบริบทและภูมิสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป และข๎อบังคับฉบับป๓จจุบันได๎ประกาศบังคับใช๎โดยผํานการพิจารณาจากที่ประชุม
หมูํบ๎านให๎การรับรองโดยมติเป็นเอกฉันท๑ เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2561  
 สาระสําคัญของระเบียบข๎อบังคับของบ๎านวังตาว (ภาคผนวก 3) กําหนดไว๎ 4 ด๎านหลัก คือ 
ด๎านมาตรการปูองกันแก๎ไขเรื่องยาเสพติด (ยาบ๎า) ด๎านมาตรการความสงบเรียบร๎อยในหมูํบ๎าน ด๎าน
สังคมและสิ่งแวดล๎อม และด๎านการใช๎น้ําประปาหมูํบ๎าน 
 ทั้งนี้ การบังคับใช๎ระเบียบข๎อบังคับดังกลําว ได๎รับการยอมรับจากชาวบ๎านในหมูํบ๎าน 
เนื่องจากชาวบ๎านมีความเชื่อมั่น ศรัทธา และยอมรับในตัวผู๎นําและคณะกรรมการหมูํบ๎านวังตาว 
ป๓ญหาความขัดแย๎งเรื่องตํางๆ ที่ เกิดขึ้นในหมูํบ๎าน ได๎รับการไกลํ เกลี่ยประนีประนอมจาก
คณะกรรมการหมูํบ๎าน ทําให๎ป๓ญหาความเดือดร๎อน คดีความตํางๆ ลดน๎อยลง 
   ป๓จจุบันมีนายสนั่น โนนิล เป็นผู๎ใหญํบ๎านวังตาว โดยมีข๎อมูลทําเนียบผู๎นําหมูํบ๎าน/ผู๎ใหญํบ๎าน
ในห๎วงระยะเวลาที่ผํานมา  
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 การบริหารกองทุนเพื่อพัฒนาหมู่บ้าน บ๎านวังตาว ได๎รับการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐ 
เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาหมูํบ๎านด๎านตํางๆ จํานวน 6 กองทุน ประกอบด๎วย 
 1) กองทุนหมูํบ๎านเงินล๎าน    2) กองทุนหมูํบ๎าน อพป. 
 3) กองทุนแก๎ไขป๓ญหาความยากจน (กขคจ.)  4) กองทุนปุาสุสานหมูํบ๎าน 
 5) กองทุนกลุํมผู๎เลี้ยงโค-กระบือ (โครงการเมืองสหกรณ๑)   6) กองทุนสํงเสริมอาชีพ 
โดยกองทุนการพัฒนาดังกลําว มีคณะกรรมการในแตํละกองทุน เพ่ือทําหน๎าที่บริหารจัดการ 

2.1 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐที่มีผลกระทบต่อชุมชน 
 จากการลงพ้ืนที่บ๎านวังตาวและได๎พูดคุยกับคณะกรรมการหมูํบ๎าน และชาวบ๎านวังตาว ได๎ให๎
ข๎อมูลด๎านกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับของภาครัฐที่มีผลกระทบตํอการใช๎ หรือการประกอบอาชีพ 
หรือความเป็นอยูขํองคนในชุมชน สรุปได๎ดังนี้ 
 1) กฎหมายระเบียบการใช๎ที่ดินอยูํในเขตปุาสงวน (สทก.) เขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) และ
กฎหมายที่ดิน  
  เนื่องจากบ๎านวังตาว มีพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ (นส.3) เพียงเล็กน๎อย พ้ืนที่สํวนใหญํอยูํในเขตปุา
สงวนแหํงชาติ และพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) จึงทําให๎ไมํสามารถนําที่ดินเพ่ือเป็น
หลักประกัน หรือสร๎างความมั่นคงในการประกอบอาชีพได๎ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลในแตํละ
ยุคมีแนวทางปฏิบัติ ด๎านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่แตกตํางกัน จึงทําให๎ประชาชนในพ้ืนที่บ๎าน
วังตาวที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพและทํามาหากิน 
  ป๓ญหาการไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ยังสํงผลตํอการได๎รับโอกาสในการพัฒนาของหมูํบ๎านวัง
ตาว เชํน การพัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวดอยปูไตํ ซึ่งมีภูมิทัศน๑ที่สวยงาม สามารถมองเห็นสภาพพ้ืนที่
โดยรอบเมืองจังหวัดนําน มีแหลํงน้ําธรรมชาติ แตํเนื่องจากพ้ืนที่อยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ดังนั้น 
การจะพัฒนาเป็นสถานที่ทํองเที่ยว หรือพัฒนาโดยกํอสร๎างถนนขึ้นสูํดอยปูไตํ จึงต๎องเกี่ยวข๎องกับการ
ขออนุญาตและอนุมัติจากหลายหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 นอกจากนั้น ยังสํงผลตํอการจัดทําสายทางเพ่ือเชื่อมตํอไปยังบ๎านน้ําโค๎ง หมูํที่ 4 ตําบลสะ
เนียน ซึ่งเป็นเขตติดตํอกันต๎องผํานแนวเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติ จึงทําให๎การเดินทางของทั้งสอง
หมูํบ๎านเป็นไปด๎วยความยากลําบาก มีเพียงถนนลูกรังเพื่อการคมนาคมสัญจร 
 2) กฎหมายระเบียบการจัดตั้งวัด ตามมาตรา 31 แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.2505 
และระเบียบการขอใช๎พื้นที่จาก สปก.  
 ด๎วยสํานักสงฆ๑บ๎านวังตาว ซึ่งเป็นสํานักสงฆ๑ที่ยังไมํถูกต๎องตามกฎหมาย เนื่องพ้ืนที่ตั้งวัดอยูํ
ในพ้ืนที่ของ สปก. และประกอบกับจากกฎหมายการจัดตั้งวัด มาตรา 31 แหํงพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ๑ พ.ศ.2505 ได๎กําหนดวําที่ดินที่ใช๎เป็นสถานที่สร๎างวัดต๎องมีเนื้อที่ไมํน๎อยกวํา 6 ไรํ จึงทําให๎เป็น
ประเด็นป๓ญหาให๎สํานักสงฆ๑บ๎านวังตาว ซึ่งมีพ้ืนที่ตั้งเพียง 3 ไรํกวํา ไมํสามารถดําเนินการขอจัดตั้งวัด
ได๎ หากมีการแก๎ไขข๎อกฎหมายดังกลําว โดยอนุโลมเรื่องการกําหนดเนื้อที่ในการสร๎างวัดให๎ลดน๎อยลง
จะทําให๎ชาวบ๎านวังตาว มีวัดที่สร๎างโดยถูกต๎องตามกฎหมาย เพ่ือเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนใน
ชุมชนให๎อยูํในศีลธรรม และจรรโลงพระพุทธศาสนาสืบตํอไป 
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2.2 การวิเคราะห์โอกาส หรือข้อจํากัดในการจัดการปัญหาของชุมชนบ้านวังตาว 
 ข๎อจํากัดและป๓ญหาอุปสรรคของชุมชนบ๎านวังตาว ซึ่งเป็นประเด็นควรจะได๎รับการสนับสนุน
และพัฒนา โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
  1) พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าและป่าสงวนแห่งชาติ จึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ด้าน
การคมนาคมสัญจรเชื่อมต่อกับหมู่บ้านอ่ืน หรือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามได้ ซึ่งการพัฒนา
จะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรับผิดชอบ ประกอบกับ พ้ืนที่ทํากินสํวนใหญํไมํมีหนังสือเอกสาร
แสดงสิทธิ์ จึงทําให๎ชาวบ๎านวังตาวมีความไมํม่ันใจในการประกอบอาชีพ  
  2) การบริหารจัดการแหลํงน้ําเพ่ือใช๎ในการเกษตร ยังขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดี 
ทําให๎ไมํสามารถใช๎ประโยชน๑ได๎อยํางเต็มที่ ระบบการกระจายน้ําจากแหลํงน้ําธรรมชาติยังไมํสามารถ
ใช๎ได๎อยํางทั่วถึงการเกษตร ไมํมีการตํอระบบทํอน้ําจากลําห๎วยไปเก็บกักไว๎ในถังเก็บกักน้ําขนาดใหญํ
แล๎วปลํอยน้ําลงสูํแปลงเกษตรกร  
 3) ระบบประปาของหมูํบ๎านไมํได๎มาตรฐาน เนื่องจากการใช๎น้ําผลิตประปาจากแหลํงน้ํา
ธรรมชาติน้ําดิบจากลําห๎วยสลับกับน้ําใต๎ดิน พบวํามีการปนเปื้อนของสารเคมีในน้ําดินที่นํามาผลิต
น้ําประปา และในชํวงฤดูน้ําหลากพบวําน้ําจากลําห๎วยขุํน มีตะกอน และประกอบกับการไมํมีถังดัก
ตะกอน เพ่ือกรองน้ําประปาที่มีคุณภาพ 
 4) การประกอบอาชีพของชาวบ๎านวังตาวสํวนใหญํประกอบอาชีพด๎านเกษตรกรรม ปลูกข๎าว 
ข๎าวโพด และยางพารา เป็นหลัก เป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเป็นพืชที่ใช๎น้ําน๎อย การประกอบอาชีพ
เสริมหรือการสํงเสริมผลิตภัณฑ๑สินค๎า OTOP ของหมูํบ๎านยังไมํมี และชาวบ๎านวังตาวสํวนใหญํมี
รายจํายมากกวํารายรับ เนื่องจากการขาดการบริหารจัดการด๎านการเงินที่ดี ไมํมีการจัดทําบัญชี
ครัวเรือน เกิดการแขํงขันทางด๎านวัตถุนิยม มีหนี้สินในระบบมาก รายได้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน  ซึ่งเกิดจากการลงทุนด๎านการเกษตรสูงและได๎รับผลตอบแทนต่ํารวมถึงมีภาระคําใช๎จําย
ในการศึกษาบุตรสํงผลให๎มีประชาชนบางสํวนออกไปรับจ๎างและค๎าขาย หรือทํางานอยูํตํางพ้ืนที ่
  5) ประชาชนสํวนใหญํโดยเฉลี่ยมีการศึกษาในระดับประถมถึงมัธยมศึกษา ซึ่งต่ํากวําเกณฑ๑
มาตรฐานการศึกษาภาคบังคับ มีปัญหาด้านสุขภาพ โดยเฉพาะโรคติดต่อไม่ร้ายแรง เช่น โรคความดัน
โลหิตสูง โรคเบาหวาน และมีการตรวจพบสารพิษในรํางกายของชาวบ๎านวังตาว ซึ่งเมื่อเทียบสัดสํวน
ผู๎ตรวจพบสารพิษตํอจํานวนประชากรในหมูํบ๎านแล๎ว คํอนข๎างสูงถึงร๎อยละ 44 ของประชากรทั้งหมด 
  6) กลุ่มทุนนอกพ้ืนที่เข้ามากว้านซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์แปลงใหญ่ และการอพยพย้ายถิ่น
ฐานจากกลุ่มคนพ้ืนเมืองทางภาคเหนือ ท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่และการท าลายป่าเพ่ือเป็น
พ้ืนที่ท ากิน และการขนยาเสพติดผ่านในพ้ืนที่ จากกลุ่มคนภายนอกที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามา และจากที่
บ้านวังตาวเป็นทางผ่านซึ่งสามารถเชื่อมออกไปพื้นที่ใกล้เคียง 
  7) องค๑ความรู๎ และการสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ๑ (Value Added) จาก
หนํวยงานตํางๆ ยังมีไมํมากและพอเพียงตํอความต๎องการของชุมชน ทรัพยากรในชุมชนยังไมํมีการ
นํามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑และเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ๑อยํางเต็มที่ เชํน ไม๎ไผํ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและมี
การสํงเสริมให๎ปลูกไม๎ไผํ แตํการนํามาใช๎เป็นเพียงการนํามาจักสานเพ่ือเป็นสํวนประกอบของ
ผลิตภัณฑ๑หมวก ไมํได๎มีการนํามาเย็บหรือขึ้นรูปทรงเป็นหมวกสาน หรือนํามาผลิตเป็นชิ้นงาน
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สําเร็จรูปอ่ืนๆ เพ่ือจําหนํายเป็นผลิตภัณฑ๑สินค๎า OTOP ของชุมชนแตํอยํางใด เป็นเพียงการสํงขาย
สํวนประกอบของผลิตภัณฑ๑หมวกให๎กับพํอค๎าคนกลางที่เข๎ามารับซื้อในพ้ืนที่เทํานั้น 
 ความต้องการของชุมชนบ้านวังตาว ที่ต๎องการได๎รับการสนับสนุนและให๎ภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง
ให๎ความชํวยเหลือ ดังนี้ 
 1) การได๎รับเอกสารสิทธิ์ หรือการรับรองสิทธิ์ในที่ดินทํากินอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย เพ่ือ
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และเพ่ือประโยชน๑ในการที่จะได๎รับการสนับสนุนพัฒนาจากภาครัฐ
ในด๎านตํางๆ เชํน การสนับสนุนงบประมาณพัฒนาพ้ืนที่เป็นแหลํงทํองเที่ยว การพัฒนาเส๎นทาง
คมนาคมสัญจรเพ่ือเชื่อมตํอไปยังพ้ืนที่หมูํบ๎านใกล๎เคียงโดยงําย การตั้งวัดในพ้ืนที่ที่ถูกต๎องตาม
กฎหมาย และการพัฒนาเพ่ือสร๎างงาน สร๎างอาชีพตํางๆ ในพ้ืนที่ได๎มากขึ้น 
 2) การให๎รัฐสนับสนุนการพัฒนาระบบชลประทานที่สามารถนําน้ําจากแหลํงที่มีอยูํมาใช๎
ประโยชน๑ในการเพาะปลูกพืชได๎ตลอดปีและสามารถกระจายน้ําอยํางทั่วถึง สํวนน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคต๎องการน้ําบาดาลพร๎อมระบบกรองน้ําที่ได๎มาตรฐาน และการให๎ความรู๎เรื่องการวางแผนการ
จัดระบบอนุรักษ๑ดินและน้ํา การฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาต๎นน้ําลําธาร และต๎องการให๎ชุมชนมีสํวนรํวม
กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่ทํากินเพ่ือให๎เกิดความชัดเจน รวมถึงการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ปุาไม๎
และพ้ืนที่เกษตรโดยชุมชนมีสํวนรํวมและรณรงค๑การปลูกหญ๎าแฝก 
 3) ความต๎องการอํางเก็บน้ําขนาดใหญํจากห๎วยสมุน เพ่ือให๎สามารถใช๎ประโยชน๑ได๎
ครอบคลุมทุกหมูํบ๎านโดยรอบ แตํเนื่องจากมีการตํอต๎านของ NGO และชุมชนบ๎านห๎วยปุกซึ่งหากมี
การสร๎างอํางเก็บน้ําห๎วยสมุน จะต๎องอพยพที่อยูํอาศัยและที่ดินทํากินออกจากพ้ืนที่ 130 ครัวเรือน 
ประกอบกับแนวคิดในการกํอสร๎างอํางเก็บน้ําดังกลําว ยังไมํได๎รับอนุมัติการใช๎พ้ืนที่กํอสร๎างจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จึงไมํสามารถกํอสร๎างได๎  
 4) การให๎รัฐสํงเสริมการปลูกพืชทางเลือกใหมํหรือปรับปรุงคุณภาพไม๎ผลที่มีอยูํเดิมให๎มี
คุณภาพและมาตรฐานตามความต๎องการของตลาด ลดต๎นทุนการผลิต หลีกเลี่ยงการใช๎สารเคมี การ
ปลูกพืชผักสวนครัวที่ใช๎ระบบเกษตรอินทรีย๑ และการพัฒนาการเลี้ยงสัตว๑เพ่ือเป็นรายได๎ การสํงเสริม
การปลูกปุาใช๎สอยและปุาเศรษฐกิจ เชํน ไม๎สัก ไม๎ส๎อ การบูร ยางพารา ไผํรวก ไผํเปราะ และการ
พัฒนางานหัตถกรรมให๎มีมาตรฐาน และคุณภาพตรงตามความต๎องการของตลาด รวมถึงการอบรมให๎
ความรู๎ในด๎านการเกษตรมีการจัดศึกษาดูงานพื้นที่ตัวอยํางรวมถึงการสํงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรใน
ด๎านตําง ๆ ให๎กับชุมชน  
 5) การพัฒนากิจกรรมของศูนย๑เรียนรู๎ให๎มากขึ้น เพ่ือลดคําใช๎จํายในครัวเรือน โดยการนํา
หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ รวมทั้งต๎องการการจัดระบบสวัสดิการตํางๆ ภายในชุมชนให๎กระจาย
อยํางทั่วถึง 

2.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน 
 การวิเคราะห๑ศักยภาพ ซึ่งเป็นป๓จจัยภายในของชุมชนบ๎านวังตาว และป๓จจัยภายนอกที่มา
กระทบตํอชุมชนบ๎านวังตาวแล๎ว พบวําบ๎านวังตาวมีศักยภาพและโอกาสที่จะพัฒนาบริหารจัดการ
ชุมชนดังนี้ 
 1) ผู๎นําชุมชนและคณะกรรมการหมูํบ๎านมีความเข๎มแข็งและความสามัคคี มีกฎระเบียบ
ข๎อบังคับรํวมกัน ในการแก๎ไขป๓ญหาด๎านตํางๆ ประกอบกับการมีสํวนรํวมในการพัฒนาของคนใน
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ชุมชนคํอนข๎างสูง ประชาชนมีความเคารพในกฎระเบียบที่กําหนดไว๎และมีความขยันขันแข็งในการทํา
มาหากิน จึงเป็นศักยภาพของชาวบ๎านวังตาวที่จะสามารถปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงได๎ตาม
สถานการณ๑ และสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิด โดยผํานผู๎นําการเปลี่ยนแปลงของหมูํบ๎านเป็นแกนนํา 
ปฏิบัติตนให๎ดูเป็นแบบอยํางที่ดี 
 2) ลักษณะทางกายภาพของหมูํบ๎านที่อยูํในที่ราบสูง มีภูเขาล๎อมรอบ มีระบบนิเวศน๑ที่มี
ความสมบูรณ๑ทางธรรมชาติ และระยะทางไมํหํางจากความเจริญตัวจังหวัด จึงมีโอกาสและศักยภาพที่
จะพัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวในชุมชนในอนาคตพ้ืนที่ชุมชนมีความอุดมสมบูรณ๑ มีแหลํงต๎นน้ํา
ธรรมชาติ และมีทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาเป็นทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ เชํน ดอยปูไต ํ 
 3) การได๎รับสํงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ องค๑กรตํางๆ ในการให๎ความรู๎กับประชาชนใน
หมูํบ๎าน และเป็นพ้ืนที่ตั้งเปูาหมายหลักของโครงการหลวงสะเนียน โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ มูลนิธิรากแก๎ว และมูลนิธิปิดทองหลังพระ รวมถึงสถาบันการศึกษา จึงเป็นโอกาสของ
ชาวบ๎านที่จะสามารถพัฒนาพื้นที่ พัฒนาอาชีพให๎เกิดรายได๎มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนตํอไป เชํน  

- มูลนิธิปิดทองหลังพระและมูลนิธิรากแก๎ว สํงเสริมการจัดทําโครงการระบบกระจายน้ํา
อํางเก็บน้ําปูปาน ซึ่งจะทําให๎น้ําเพื่อการเกษตรและน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีความสมบูรณ๑มากขึ้น  

- จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัยรํวมกับบริษัทเบทาโกร จํากัด สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีศูนย๑
การเรียนรู๎ภายในหมูํบ๎าน การเผาถํานด๎วยเตาชีวมวลได๎ผลผลิตเป็นถําน และน้ําส๎มควันไม๎ การให๎
ความรู๎ด๎านการตัดแตํงกิ่งเงาะ ลําไย มะมํวงและนํากิ่งไม๎ที่ได๎จากการตัดแตํงดังกลําวในการเผาเป็น
ถําน การให๎ความรู๎เรื่องการเลี้ยงหมูปุาและหมูบ๎าน โดยสนับสนุนพันธุ๑หมูให๎ชาวบ๎านและสํงคืน
ผลผลิตลูกหมูเพ่ือสํงตํอให๎ชาวบ๎านครอบครัวอ่ืนตํอไป จึงเป็นโอกาสที่ประชาชนในหมูํบ๎านวังตาวได๎
เรียนรู๎ และเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ ทําให๎ประชาชนเกิดแนวคิดและเรียนรู๎ เพ่ือนําไป
ปรับเปลี่ยนวิธีการทําเกษตรแบบพอเพียง  

- โครงการหลวงสะเนียน สํงเสริมการปลูกพืชผักทฤษฎีใหมํ แบบเศรษฐกิจพอเพียง เกษ
ตาแบบปลอดภัย ซึ่งป๓จจุบันประชาชนในหมูํบ๎านวังตาวเริ่มมีการปลูกพืช ผัก ผลไม๎ที่หลากหลายมาก
ขึ้น เชํน ผักกาด ผักสลัด องุํน อโวคาโด ถั่วดาวอินคา มะมํวงน้ําดอกไม๎สีทอง ฟ๓กทองญี่ปุุน สัปปะรด 
ฯลฯ จากเดิมมีการปลูกข๎าวโพดซึ่งชาวบ๎านไมํสามารถกําหนดราคาขายได๎เอง ต๎องเป็นไปตามราคารับ
ซื้อจากโรงงานและตลาดพํอค๎าคนกลาง ทําให๎ขาดเสถียรภาพทางด๎านราคา ประกอบกับภาวะอากาศ
ที่ควบคุมได๎ยาก เมื่อปรับเปลี่ยนมากทํากากรเกษตรแบบประณีต ใช๎พ้ืนที่น๎อยและมีความเสี่ยงด๎าน
ราคาและสภาพแวดล๎อมอ่ืนต่ํา จึงทําให๎ชาวบ๎านมีรายได๎และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 4) นโยบายรัฐบาลได๎ให๎ความสําคัญกับการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจระดับรากหญ๎า  เชํน 
โครงการผลิตภัณฑ๑ชุมชน กองทุนหมูํบ๎าน นโยบายไทยแลนด๑ 4.0 และการจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ชาติ 
20 ปี นโยบายการสํงเสริมให๎มีการจัดที่ดินทํากินให๎ประชาชน โดยมีคณะกรรมการที่ดินแหํงชาติ 
(คทช.) ทําให๎เป็นโอกาสของชาวบ๎านวังตาวได๎มีสํวนรํวมในการบริหารพัฒนาพ้ืนที่และแก๎ไขป๓ญหาที่
เกิดข้ึนในชุมชนได๎ตรงตามความต๎องการอยํางแท๎จริง และโอกาสในการจะได๎สิทธิ์เป็นเจ๎าของที่ดิน ซึ่ง
จะเกิดความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 
 5) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 48/2561 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ๑ 2561 เรื่องการบริหาร
พ้ืนที่รูปแบบพิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน : พ้ืนที่จังหวัดนําน  



๑๒๘ 

 

 โดยคําสั่งดังกลําวได๎แตํงตั้งคณะกรรมการ จํานวน 2 คณะ โดยมีหน๎าที่เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาด๎าน
ที่ดิน ปุาไม๎ และการใช๎ประโยชน๑ในพ้ืนที่จังหวัดนําน รวมถึงการพัฒนาระบบกลไกบริหารจัดการการ
แก๎ไขป๓ญหาในระดับพื้นท่ีเป็นไปด๎วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ภาคผนวก 4) 
  5.1) คณะกรรมการนโยบายและกํากับดูแล โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ และรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเป็นกรรมการและเลขานุการ  
  5.2) คณะกรรมการการดํ า เนินงานพ้ืนที่ จั งหวัดนํ าน   มีปลั ดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เป็นประธานกรรมการภาครัฐ นายบัณฑูร ล่ําซํา เป็นประธาน
กรรมการภาคเอกชน ผู๎วําราชการจังหวัดนําน เป็นรองประธานกรรมการ และนายอดิศวร๑ หลายชูไทย 
เป็นกรรมการและเลขานุการ  
 คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดดังกลําวเป็นโอกาสสําหรับประชาชนพ้ืนที่จังหวัดนํานในการจะแก๎ไข
ป๓ญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน และทําให๎สามารถเป็นต๎นแบบเพ่ือ
ขยายผลการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดอ่ืนตํอไป 

2.4 การวิเคราะห์ภาพรวมของภาคการเกษตร 
 ด๎านระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรม  ชาวบ๎านวังตาว สํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และเป็นการผลิตแบบขาเดียวเฉพาะในด๎านการเกษตร ไมํมีการผลิตขาที่สอง เชํน ด๎านการทํองเที่ยว
ควบคูํไปตามนโยบายของจังหวัด หรือการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ทําให๎การใช๎พ้ืนที่การเกษตร
ขาดความหลากหลาย เชํน การปลูกข๎าว เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแล๎วควรปลูกผักหรือปลูกปอเทือง เพ่ือ
เป็นการพักฟ้ืนและบํารุงดิน แล๎วจึงกลับมาปลูกข๎าวในฤดูกาลถัดไป เพ่ือให๎เกิดการหมุนเวียนและ
กํอให๎เกิดรายได๎เพ่ิมข้ึน 
 สามารถพิจารณาเป็นหํวงโซํ เรื่อง วัตถุดิบ ป๓จจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมถึง
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น คือ ภาคการเกษตรยังขาดความเชื่อมโยงหํวงโซํ ตั้งแตํวัตถุดิบไมํมีการผลิต
ด๎านเมล็ดพันธุ๑เองในชุมชน ป๓จจัยการผลิตซื้อจากร๎านค๎า มีการทําปุ๋ยเองบ๎างแตํไมํตํอเนื่อง การแปร
รูปแทบจะไมํมี การตลาดผํานพํอค๎าคนกลาง จึงกําหนดราคาเองไมํได๎ ในอนาคตอาจตกเป็นภาค
เกษตรแบบพึ่งพานายทุนภายใต๎การเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทเอกชน 

2.5 การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ด๎านการบริหารจัดการในครัวเรือน ไมํมีการจัดทําบัญชีครัวเรือนอยํางจริงจัง ทําให๎ไมํทราบ
ถึงสถานะการใช๎จํายของตนเองในสํวนที่ไมํจําเป็น ทําให๎เกิดภาระหนี้สินโดยไมํรู๎ตัวและนําไปสูํภาวะ
ในการไมํสามารถชําระหนี้สินของครอบครัวได๎  ซึ่งชาวบ๎านวังตาว ประชาชนสํวนใหญํทราบถึง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง แตํที่สําคัญคือ ไมํมีการนําไปใช๎ในชีวิตประจําวัน
เทําที่ควร ไมํชอบการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิตแบบเดิมๆ และอีกเหตุผลหนึ่งคือ ความไมํมีน้ํา
ต๎นทุนในการผลิต จึงไมํมีทางเลือกในการทําเกษตรกรรม รัฐควรจัดสรรงบประมาณ หรือขจัดอุปสรรค
ด๎านกฎหมายปุาไม๎ เพ่ือให๎เกิดน้ําต๎นทุน เชํน อํางเก็บน้ํา เหมือง ฝาย แก๎มลิง มิเชํนนั้นแล๎วจะไมํ
สามารถปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชาชนในหมูํบ๎านให๎มีความอยูํดีกินดีได๎ 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 



๑๒๙ 

 

3.1 นโยบายภาครัฐที่มีผลกระทบต่อชุมชนทางด้านลบ 
 1) นโยบาย คสช.ในการทวงคืนผืนปุา เนื่องจากบ๎านวังตาวอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ โดย
ยึดข๎อมูลการเข๎าครอบครอบที่ดินกํอนปี พ.ศ.2545 ทําให๎ประชาชนสํวนใหญํไมํมีเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินทํากิน และมีชีวิตความเป็นอยูํโดยขาดความม่ันคง  
 2) นโยบายการบริหารจัดการน้ําแหํงชาติที่มีการพัฒนาเป็นลุํมน้ําตํางๆ ซึ่งบ๎านวังตาวเป็น
พ้ืนที่ต๎นน้ํานําน ดังนั้น จึงต๎องมีการฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑เป็นปุาต๎นน้ํา ในป๓จจุบันพบวํามีการบุกรุก
คํอนข๎างมาก มีการทวงคืนผืนปุาบางสํวนจากประชาชน 

3.2 นโยบายภาครัฐที่มีผลกระทบต่อชุมชนทางด้านบวก 
 1) นโยบายการพัฒนายุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี โดยนําแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นกรอบในการพัฒนาโดยมีประชาชนเป็นศูนย๑กลาง ทําให๎ป๓ญหาและความต๎องการของประชาชน
มีโอกาสได๎รับการแก๎ไข 
 2) นโยบายการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ทําให๎บ๎านวังตาวมีการเฝูาระวังโดยผําน
กระบวนการตาสับปะรดดูแลเป็นคุ๎มบ๎าน 
 3) นโยบายการจัดการน้ําแหํงชาติ ที่ให๎แตํละลุํมน้ําได๎มีการจัดการน้ําอยํางเป็นระบบ พ้ืนที่
ต๎นทาง กลางทาง ปลายทาง ซึ่งจะเป็นโอกาสที่หมูํบ๎านวังตาวซึ่งเป็นพื้นที่ต๎นทางได๎รับการพัฒนา 
 4) นโยบายการจัดการที่ดินแหํงชาติ (คทช.) ที่ต๎องการให๎ประชาชนมีพ้ืนที่ทํากิน ซึ่งหมูํบ๎าน
วังตาวมีป๓ญหาเรํงดํวนเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินที่ต๎องได๎รับการแก๎ไข 
 5) นโยบายการพักชําระหนี้ของ ธ.ก.ส. จากภาระหนี้สินภาคการเกษตร ซึ่งประชาชนสํวน
ใหญํของหมูํบ๎านวังตาวเป็นหนี้ ธ.ก.ส. จึงได๎รับประโยชน๑จากการพักชําระหนี้ดังกลําว 
 6) นโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ทําให๎ประชาชนได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุนมากขึ้น  
 7) นโยบายการจัดตั้งศูนย๑ดํารงธรรมในทุกระดับ ทําให๎ประชาชนมีที่พ่ึงและได๎รับการแก๎ไข
ป๓ญหาอยํางรวดเร็ว มีความม่ันใจในการดําเนินชีวิตมากขึ้น 
 8) นโยบายในการดูแลสุขภาพของประชาชน เชํน การดูแลเด็กแรกเกิด ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ 
จากที่หมูํบ๎านวังตาวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ ทําให๎ผู๎สูงอายุมีรายได๎ไมํเป็นภาระกับญาติพ่ีน๎อง 
 9) นโยบายในการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน ทําให๎มีการจัดตั้งกลุํมวิสาหกิจชุมชนงํายขึ้นและ
สามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนจากสถาบันการเงินได๎สะดวกและรวดเร็วขึ้น ซึ่งหมูํบ๎านวังตาวมีกลุํม
วิสาหกิจชุมชน "เกษตรปลอดภัย" จึงได๎รับประโยชน๑จากนโยบายดังกลําวมากขึ้น 
 10) โครงการเกษตรแปลงใหญํของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ชาวบ๎านวังตาวมีความ
ต๎องการโครงการเกษตรแปลงใหญํ แตํมีป๓ญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน จึงทําให๎ไมํสามารถจัดทํา
โครงการดังกลําวในหมูํบ๎านได๎ 
 11) โครงการเน็ตประชารัฐ ชาวบ๎านมีความต๎องการใช๎ประโยชน๑จากเน็ตประชารัฐเชํนกัน 
แตํอยูํระหวํางการรอกระบวนการติดตั้งในหมูํบ๎าน จึงยังมิได๎ใช๎ประโยชน๑จากโครงการดังกลําว 
 12) โครงการสวัสดิการแหํงรัฐ ประชาชนสํวนใหญํของหมูํบ๎านได๎รับสิทธิสวัสดิการแหํงรัฐ
และใช๎สิทธิประโยชน๑อยํางทั่วถึง มีเพียงสํวนน๎อยที่มิได๎รับข๎อมูลขําวสารการลงทะเบียนรับสิทธิ
สวัสดิการ 
 13) โครงการไทยนิยมยั่งยืน หมูํบ๎านวังตาวเป็นหมูํบ๎านนํารํองในการดําเนินโครงการ  



๑๓๐ 

 

 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 

 

1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
 1.1) ความเสี่ยงของบุคคล  
 จากการตรวจสารพิษตกค๎างในกระแสเลือด พบวําประชาชนในหมูํบ๎านมีอัตราเสี่ยงที่สูง คิด
เป็นร๎อยละ 44 ของประชาชนในหมูํบ๎าน และไมํพบวํามีกิจกรรม แผนงาน โครงการที่มีความชัดเจน
วําจะทําให๎ความเสี่ยงดังกลําวลดลง 
 ข้อเสนอของกลุ่ม ควรให๎ความรู๎ ความเข๎าใจในการปูองกันการใช๎สารเคมีเพ่ือการเกษตร
อยํางถูกต๎อง และการลดใช๎สารเคมีในการเกษตร ปรับเปลี่ยนเป็นการเกษตรอินทรีย๑หรือเกษตร
ปลอดภัย 
 1.2) ความเสี่ยงของครอบครัว 
 จากฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไมํมั่นคง จําเป็นต๎องสํงบุตรหลานไปเรียนนอกพ้ืนที่
และไปทํางานตํางพ้ืนที่มากขึ้น อาจทําให๎ความสัมพันธ๑ของคนในครอบครัวลดน๎อยลง 
 ข้อเสนอของกลุ่ม ควรมีการจัดกิจกรรมวันรวมญาติ ในชํวงเทศกาลปีใหมํ เทศกาลสงกรานต๑ 
เพ่ือเสริมสร๎างความสัมพันธ๑อันดีในครอบครัวและในชุมชน 
 1.3) ความเสี่ยงของชุมชน 
 การขยายยึดครองที่ดินในเขตบ๎านวังตาว โดยกลุํมชาติพันธุ๑ม๎งจากหมูํบ๎านอ่ืน ซึ่งอาจทําให๎
อนาคตประชาชนพ้ืนถิ่นเดิมไมํมีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง และอาจมีการลักลอบขนยาเสพติดกลับ
เข๎ามาแพรํระบาดในหมูํบ๎าน 
 ข้อเสนอของกลุ่ม ควรสร๎างกฎ กติกาของหมูํบ๎าน เพ่ือห๎ามมิให๎มีการขายสิทธิ์พ้ืนที่ทํากิน 
มิฉะนั้นจะมิได๎รับความชํวยเหลือจากหมูํบ๎านและภาครัฐ 
 

2. ความอยู่ดีมีสุขและประชาชน ครอบครัว และชุมชน 
 2.1) ความสุขด้านจิตใจ ประชาชนบ๎านวังตาวมีระดับความสุขด๎านจิตใจในระดับสูง สังเกต
ได๎จากการเข๎ารํวมกิจกรรมของคนชุมชนอยํางตํอเนื่อง มีความสมัครสมานสามัคคีเป็นอยํางดี การเข๎า
วัดและการปฏิบัติศาสนกิจอยํางสม่ําเสมอ 
 2.2) ความสุขด้านเศรษฐกิจ อยูํในระดับต่ํา จากการสอบถามฐานข๎อมูล จปฐ. พบวํา
สถานะการเงินของครอบครัวไมํมีการเก็บออมมากถึงร๎อยละ 79 ของประชาชนในหมูํบ๎าน ทําให๎ไมํ
เกิดความม่ันคงในการดํารงชีวิตประจําวัน 
 
 
 
3. บทเรียนที่ได้รับจากการเรียนรู้และปฏิบัติในพื้นที่  
 3.1) การบริหารแผนพัฒนาชุมชนของท้องถิ่น ตําบล และอําเภอ  
 ด๎วยการพัฒนาของหมูํบ๎านจําเป็นต๎องใช๎แผนเป็นเครื่องมือนําทางไปสูํเปูาหมาย แตํแผน
ดังกลําวอาจไมํเกิดผลในทางปฏิบัติ หากขาดในการนําไปใช๎ ซึ่งบ๎านวังตาวไมํมีการจัดทําแผนการ



๑๓๑ 

 

พัฒนาหมูํบ๎านอยํางเป็นระบบ ในทางปฏิบัติคือ เมื่อภาครัฐมีการสนับสนุนงบประมาณ จึงจัดทํา
แผนงานโครงการเสนอเป็นรายครั้ง จึงทําให๎หมูํบ๎านไมํมีการพัฒนาแก๎ไขป๓ญหาตามความต๎องการที่
แท๎จริง และการขาดการเชื่อมโยงข๎อมูลความต๎องการของหมูํบ๎าน ไปสูํการจัดทําแผนระดับตําบลและ
อําเภอ จึงสํงผลให๎โครงการของหมูํบ๎านที่เกิดจากความต๎องการของประชาชนไมํได๎รับการเสนอขอรับ
จัดสรรงบประมาณจากจังหวัด 
 

 ข้อเสนอของกลุ่ม  
 หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง ควรให๎ความสําคัญกับเรื่องการจัดทําแผนชุมชนและให๎ความรู๎ 
ความเข๎าใจกับชาวบ๎านในด๎านการจัดทําแผนชุมชนให๎มากขึ้น เพ่ือให๎ชาวบ๎านได๎แสดงแนวคิดในการ
พัฒนาท๎องถิ่นของตนอยํางตรงตามความต๎องการ และนําความต๎องการนั้นบรรจุในแผนพัฒนาชุมชน
อยํางเป็นระบบ 
 

 3.2) การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน  
 เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณหมูํบ๎านวังตาวเป็นเขตปุาสงวนแหํงชาติ เป็นเขตต๎องห๎ามในการออก
เอกสารสิทธิ์ตํางๆ เว๎นแตํมีหลักฐานการแจ๎งครอบครองที่ดิน (สค.1) ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ป๓ญหาที่สะสมมาอยํางยาวนานของหมูํบ๎านวังตาว โดยเฉพาะป๓ญหาด๎านเอกสารสิทธิ์ของที่ดินทํากิน 
การบริหารจัดการน้ําอยํางเป็นระบบ ป๓ญหาหนี้สินของประชาชน ด๎านการเกษตร ซึ่งเป็นผลมาจาก
การดําเนินนโยบายตํางๆ ของรัฐบาล ไมํสนองตอบตํอต๎นเหตุของป๓ญหาอยํางแท๎จริง ป๓ญหาไมํได๎รับ
การแก๎ไขอยํางตรงประเด็น สํวนหนึ่งจากการขาดการทบทวนประเมินผลการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาล เป็นการสั่งการจากระดับบนลงสูํประชาชน ขาดการรับฟ๓งความคิดเห็นในการแก๎ไขป๓ญหา
ความต๎องการจากประชาชนกํอนที่จะกําหนดนโยบาย หรือหาวิธีการแก๎ไข  
 

 ข้อเสนอของกลุ่ม 
 กรณีดังกลําวจึงเป็นเรื่องที่ต๎องดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ตาม พรบ.ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (สปก.) หรือการออกหนังสือรับรองสิทธิจากการจัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหํงชาติ (คทช.) เนื่องจากกระทบตํอป๓ญหาความเป็นอยูํความเดือดร๎อนของประชาชนที่ได๎รับผล
ทางกฎหมายที่ไมํเป็นธรรม โดยประชาชนขาดความรู๎ ความเข๎าใจ และการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร 
ดังนั้น ภาครัฐควรทบทวนการนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติแบบสองทาง ทั้งด๎านแนวตั้งและแนวนอน 
โดยเพ่ิมการมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นหลักในทุกขั้นตอน และควรชดเชยสิทธิที่ประชาชนควรจะ
ได๎รับโดยการแก๎ไขกฎหมาย หรือดําเนินการในสิ่งอ่ืนใดที่ลดผลกระทบจากข๎อกฎหมายดังกลําว
โดยเร็ว 
 
 
 
 

 3.3) ด้านการศึกษาของประชาชนในหมู่บ้าน  
 สํวนใหญํประชาชนบ๎านวังตาว มีการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา ทําให๎
ขาดโอกาสในการแขํงขัน การเข๎าถึงโครงการสําคัญของภาครัฐ และการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
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บุคคลภายนอกได๎งําย (ไมํมีภูมิคุ๎มกันที่ดี) รวมการเข๎าถึงการพัฒนาองค๑ความรู๎ด๎านการเกษตรแบบ
ใหมํๆ  
 

 ข้อเสนอของกลุ่ม  
 ระยะสั้น  
  1) ควรให๎ประชาชนเข๎าถึงระบบการศึกษานอกโรงเรียน เชํน การจัดหลักสูตรอบรม
ระยะสั้น หรือการจัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน โดย กศน.ตําบล เข๎ามาในหมูํบ๎านวังตาว 
  2) ควรให๎หมูํบ๎านมีเปิดรับการถํายทอดสัญญาณจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหํง
ประเทศไทย ในชํวงขําว 7 โมงเช๎า รายการผู๎วําพบประชาชน รายการเดินหน๎าประเทศไทย เพ่ือให๎
ประชาชนรับฟ๓งข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน๑จากภายนอกได๎อยํางทั่วถึง 
 ระยะยาว 
  1) ควรกําหนดนโยบายการศึกษาเรียนฟรี อยูํฟรี กินฟรี เพ่ือให๎ประชาชนได๎เข๎าถึง
การศึกษาเรียนรู๎อยํางเต็มที ่
 

 3.4) การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
 เนื่องจากพบวําชาวบ๎านวังตาวสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกร ปลูกยางพารา และข๎าวโพด 
มีรายได๎ในครอบครัวจากการเกษตรเป็นหลัก มีหนี้สินจากการประกอบอาชีพเกษตรกร หนี้สินจาก
การกู๎ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. โดยเฉพาะเมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวข๎าวโพดแล๎ว สํวนใหญํมิได๎มีอาชีพอ่ืนเพ่ือ
เสริมรายได๎ให๎แกํครอบครัว 
 

 ข้อเสนอของกลุ่ม 
  1) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์หมวกไม้ไผ่ พบวํา ภายในชุมชนมีต๎นไผํเกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติเป็นจํานวนมาก และมีชาวบ๎านบางกลุํมใช๎ประโยชน๑โดยการตัดไม๎ไผํนํามาจักตอกและสาน
เป็นหมวกไม๎ไผํ เพ่ือสํงขายผํานพํอค๎าคนกลางที่เข๎ามาติดตํอรับซื้อในหมูํบ๎าน ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร๎าง
งาน สร๎างรายได๎เสริมให๎แกํครอบครัว จึงเห็นวําควรสนับสนุนสํงเสริมให๎มีการรายได๎อยํางยั่งยืน โดย
พัฒนาผลิตภัณฑ๑หมวกไม๎ไผํ ให๎มีรูปแบบที่สวยงาม การใช๎ประโยชน๑ที่หลากหลายมากขึ้น เป็นการ
สร๎างคุณคําผลิตภัณฑ๑และสร๎างราคาได๎มากขึ้น 
  2) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ เนื่องจากพบวําบ๎านวังตาวไมํมีการประกอบ
อาชีพการเลี้ยงสัตว๑ในชุมชน ซึ่งภายในชุมชนบ๎านวังตาวมีศูนย๑การเรียนรู๎ของจุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย เพ่ือให๎ความรู๎ และสนับสนุนป๓จจัยการผลิตให๎แกํชาวบ๎านในด๎านการปลูกพืช การเลี้ยง
เป็ด ไกํ หมูปุา หมูบ๎าน และเลี้ยงผึ้ง ซึ่งเป็นโอกาสของประชาชนในชุมชนที่จะสามารถพัฒนาตํอยอด
นําความรู๎ และป๓จจัยการผลิตที่ได๎รับมาขยายผลเป็นอาชีพเสริมในครัวเรือนได๎อยํางยั่งยืน โดยให๎
หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง เชํน สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัด รํวมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ และศูนย๑
การเรียนรู๎ของจุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย รํวมกันจัดทําโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากจังหวัด 
  3) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชผักผลไม้เมืองเหนือ โดยให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
เขํน สํานักงานเกษตรจังหวัด รํวมกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ และโครงการหลวงสะเนียน เพ่ือขยาย
ผลการเพาะปลูกพืชผักผลไม๎ดังกลําวเป็นต๎นแบบไปสูํชุมชนอ่ืนๆ ให๎มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการลดการปลูก
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พืชเชิงเดี่ยว (ยางพารา ข๎าวโพด) และสร๎างรายได๎ให๎กับประชาชน โดยขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากจังหวัด 
  

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 แนวคิดเสนอแนะเพ่ือแก๎ไขและพัฒนาสนองความต๎องการของชุมชนบ๎านวังตาว ดังนี้ 
 1) การแก๎ไขความต๎องการของชาวบ๎านด๎านแหลํงน้ําในเบื้องต๎น คือ ควรมีการจัดหาแหลํงน้ํา
ทางเลือก โดยใช๎หลักการและทฤษฎีขนมครก หรือ สร๎างหลุมน้ําขนมครก กระจายอยูํตามพ้ืนที่ซึ่งจะ
ทําได๎งํายกวําการสร๎างเขื่อนขนาดใหญํที่มีการตํอต๎านจาก NGO คํอนข๎างมาก 
 2) ด๎านระบบการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร ควรให๎หนํวยงานที่เกี่ยวกับด๎านระบบการ
จัดการน้ํา เชํน ชลประทาน ได๎สํารวจ ออกแบบ และขยายเขตพ้ืนที่ชลประทานให๎ครอบคลุมมากขึ้น  
ซึ่งประกอบกับข๎อจํากัดของลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชัน การทําระบบการกระจายและสํงน้ํา
อาจทําได๎ยาก ซึ่งยังมีครัวเรือนที่ไมํสามารถใช๎น้ําจากแหลํงน้ําของชุมชน 130 ครัวเรือน ดังนั้น จึง
ควรจะมีการสํงเสริมให๎มีการนํา “ศาสตร๑พระราชา” มาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑อยํางยั่งยืน เชํน โมเดล 
“โคก หนอง นา” เพ่ือให๎การบริหารพ้ืนที่อยํางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 3) การพัฒนาดอยปูไต ํเพ่ือเป็นแหลํงทํองเที่ยวธรรมชาติเชิงนิเวศน๑ของชุมชน มีความเป็นไป
ได๎คํอนข๎างสูง แตํเนื่องจากพ้ืนที่อยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ดังนั้น จึงควรให๎อําเภอเมืองนําน และ
หนํวยงานการทํองเที่ยวและกีฬาจังหวัด และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับพ้ืนที่ปุา ให๎การสนับสนุนหรือ
คําแนะนําแนวทางในการพัฒนาปรับภูมิทัศน๑ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดตํอไป 
 4) ด๎านระบบประปาหมูํบ๎าน เสนอแนวทางแก๎ไขคือ ควรให๎องค๑การบริหารสํวนตําบลสะ
เนียน ปรับปรุงระบบถังกรองน้ําประปาให๎เหมาะสมและมีมาตรฐานของน้ําประปาที่มีคุณภาพ 
 5) การสํงเสริมการปลูกพืชทางเลือกใหมํหรือปรับปรุงคุณภาพไม๎ผลที่มีอยูํเดิมให๎มีคุณภาพ
และมาตรฐานตามความต๎องการของตลาด ลดต๎นทุนการผลิต หลีกเลี่ยงการใช๎สารเคมี โดยเสนอ
ความต๎องการและข๎อเสนอแนะดังกลําวให๎ภาครัฐ องค๑กรตํางๆ สถาบันการศึกษา ที่มีโครงการตั้งอยูํ
ในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมการให๎ความรู๎กับประชาชนในหมูํบ๎านให๎ตรงตามความต๎องการที่จะพัฒนาอาชีพให๎
เกิดรายได๎มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนตํอไป 
 6) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 48/2561 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ๑ 2561 เรื่องการบริหาร
พ้ืนที่รูปแบบพิเศษเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน : พ้ืนที่จังหวัดนําน  
เป็นการสั่ งการโดยใช๎ อํานาจของนายกรัฐมนตรี  ที่ เห็นความสําคัญที่ต๎องการแก๎ไขป๓ญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ปุาไม๎ในจังหวัดนํานเป็นการเฉพาะ ดังนั้น หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชนในจังหวัดนําน ควรใช๎โอกาสและอํานาจหน๎าที่ตามคําสั่งนี้ดําเนินการ โดย
เรํงดํวน และควรเพ่ิมในด๎านการติดตาม รายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งนี้เพ่ือให๎บังเกิดผลเป็น
รูปธรรม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามเปูาประสงค๑ที่กําหนดไว๎ 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 9 
หมู่บ้านดอนเฟื่อง หมู่ 2 ตําบลเรือง  อําเภอเมือง  จังหวดัน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 
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๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

1.1 การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
ชุมชนบ๎านดอนเฟืองเป็นชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งรกรากถิ่นฐานมาตั้งแตํบรรพบุรุษ ไมํมีการจด

บันทึกไว๎เป็นลายลักษณ๑อักษร มีเพียงการเลําสืบตํอกันมาวําเป็นหมูํบ๎านเกําแกํกํอตั้งมาประมาณ 
400 ปี หรือประมาณ  พ.ศ.2100  มีครัวเรือน 30 ครัวเรือน ตั้งอยูํริมฝ๓่งลําน้ําห๎วยหลวงทางทิศใต๎  
มีปุาและทุํงนาอยูํท๎ายหมูํบ๎าน  แตํสันนิษฐานวําที่นาเป็นของชาวบ๎านศรีนาปุาน  ซึ่งบางสํวนได๎อพยพ
มาอยูํบ๎านดอนเฟือง  ตํอมาได๎มีการสร๎างวัดเป็นที่สถานที่ทําบุญและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน
ในหมูํบ๎าน ชื่อวํา วัดดอนเฟือง และมีการสร๎างโรงเรียนชั่วคราวใกล๎วัดดอนเฟืองเป็นแหํงแรกของตําบล
เรือง เพราะเป็นจุดศูนย๑กลางระหวํางบ๎านศรีนาปุาน-ตาแวนกับบ๎านนางาม บ๎านเรือง  ตํอมาจึงได๎ย๎าย
มาตั้งโรงเรียนแหํงใหมํในป๓จจุบันนี้ 

ชุมชนบ๎านดอนเฟืองมีวิถีชีวิตผูกพันกับธรรมชาติและยึดขนบธรรมเนียมประเพณีโดยมีวัด
ดอนเฟืองเป็น ชุมชนมีความสามัคคีของคนในหมูํบ๎าน ผู๎นําท๎องที่และท๎องถิ่นเข๎มแข็งและความเชื่อถือ
ยึดมั่นในศาสนาและประเพณีดั้งเดิม  

ภูมิป๓ญญาดั้งเดิมของชุมชนบ๎านดอนเฟืองมุํงเน๎นทางด๎านการศาสนาและการสร๎างความสงบ
ทางจิตใจ โดยมีมีภูมิป๓ญญาด๎านพิธีกรรมตํางๆ และหมอสูํขวัญ สืบชะตา สะเดาะเคราะห๑ จัดทํา
บายศรี  รวมทั้งยังมีภูมิป๓ญญาด๎านการประกอบอาชีพทั้งงานประติมากรรม งานป๓้นสิงโต พญานาค 
การตัดภาพทางพุทธศาสนา งานตีเหล็ก และดนตรีพ้ืนบ๎าน เพ่ือเสริมสร๎างความอยูํดีมีสุขของผู๎คนใน
ชุมชนบ๎านดอนเฟืองและชุมชนใกล๎เคียง 

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนบ๎านดอนเฟืองมีศักยภาพชุมชนที่สําคัญ ได๎แกํ การมีปุาต๎นน้ํา
เป็นฐานให๎แกํชุมชนดํารงชีวิตรํวมกับชุมชนอ่ืนในพ้ืนที่เดียวกัน รวมทั้งยังมีอํางเก็บน้ําขนาดเล็กเป็น
แหลํงน้ําสําหรับเพาะพันธุ๑และอนุรักษ๑สัตว๑น้ําจืดในตําบล และมีปุาไม๎ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่สามารถพัฒนาเป็นแหลํงเรียนรู๎ของชุมชน นอกจากยังมีต๎นไม๎อายุหลายร๎อยปี เชํน ต๎นตะเคียน  
มะมํวงปุา และพืชตระกูลชา  อันมีผลตํอวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนที่บ๎านดอนเฟืองในการดํารงชีพ และมี
ความสัมพันธ๑รํวมกันภายในชุมชนในการรํวมแรงรํวมใจในการใช๎ประโยชน๑และปกป๓กรักษาต๎นทุนทาง
ธรรมชาติเหลํานี้เพื่อการดํารงอยูํและพัฒนาอยํางยั่งยืน 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากป๓จจัยภายนอกที่สําคัญ คือ 
บทบาทภาครัฐในการพัฒนาชนบทผํานนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร๑พัฒนากลุํมจังหวัดภาคเหนือ 
ยุทธศาสตร๑พัฒนาจังหวัดนําน  และยุทธศาสตร๑ขององค๑การบริหารสํวนตําบลเรืองนําไปสูํแผนชุมชน
ของบ๎านดอนเฟืองเป็นกรอบและทิศทางการพัฒนาหมูํบ๎าน  ขณะเดียวกันพลังของเศรษฐกิจระบบ
ตลาดเสรี เชํน การสํงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะข๎าวโพด  ระบบสินเชื่อผํานธนาคาร การผลิต
สินค๎าเกษตรอุตสาหกรรมตามความต๎องการของตลาด อาทิ ยางพารา  สํงผลให๎ชุมชนบ๎านดอนเฟือง
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ต๎องดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพเพ่ือตอบสนองตํอนโยบายของรัฐ และพลังทางเศรษฐกิจจาก
ภายนอกอันมีผลกระทบตํอวิถีชีวิตที่ต๎องเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ๑ 

2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
นโยบายของรัฐบาลบางนโยบายมีผลกระทบตํอการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและการใช๎

ที่ดินบนที่สูงรวมถึงไมํสอดคล๎องการบริบทของพ้ืนที่บ๎านดอนเฟือง บางโครงการของภาครัฐไมํคํานึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นและไมํได๎แก๎ไขป๓ญหาที่ต๎นเหตุ รวมทั้งระเบียบกฎหมาย ขั้นตอนการพัฒนาแหลํง
น้ําไมํเอ้ือตํอการพัฒนา  ทําให๎มีผลกระทบตํอการใช๎หรือการประกอบอาชีพภายในชุมชน ระบบการ
บริหารจัดการเงินทุนผํานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ระบบการผลิตเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชน  รวมทั้งการปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะข๎าวโพด  ทําให๎เป็นป๓จจัยเสี่ยงในการเกิดหนี้สิน
และความเสี่ยงในการไมํสามารถชําระหนี้ภายในชุมชนจากการที่รายรับไมํพอกับรายจําย 

การบริหารจัดการชุมชนบ๎านดอนเฟืองมีจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค ดังนี้ 
  1) จุดแข็งของชุมชน 
   (1) มีทุนทางธรรมชาติที่สมบูรณ๑  ที่ประกอบด๎วย ปุาไม๎ และแหลํงน้ํา 
   (2) มีการสืบทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม ประเพณี ดั้งเดิม เชํน การสูํขวัญ  
   (3) ประชาชนมีความรัก ความสามัคคีปรองดอง ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน  
   (4) ประชาชนมีสํวนรํวมในชุมชนของทุกภาคสํวนในกิจกรรมตําง ๆ ของหมูํบ๎าน 
   (5) มีผู๎นําเข๎มแข็ง 
   (6) มีกฎกติกาของหมูํบ๎านที่ประชาชนยอมรับ 
   (7) มีอาชีพเสริมที่สําคัญ เชํน การทําสวนเมี่ยง  
   (8) มีแหลํงทํองเที่ยว เชํน อํางเก็บน้ําขนาดเล็ก 
  2) จุดอ่อนของชุมชน 
   (1) ประชาชนบางสํวนยังขาดความรู๎เกี่ยวกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร เชํน      
ใช๎ต๎นทุนการผลิตสูง เพราะขาดความรู๎ในเรื่องปุ๋ยเคมี  และไมํยอมรับวิธีการผลิตใหมํๆ 
   (2) ประชาชนไมํมีการพัฒนาในการปลูกพืชที่หลากหลาย โดยจะปลูกพืชซ้ํา
แบบเดิมๆ เพราะรู๎วิธีการปลูกและดําเนินการได๎งําย 
   (3) วิถีชีวิตและอาชีพแบบดั้งเดิมบางอยํางสูญหายไปเนื่องจากไมํได๎ถํายทอดสูํ
ลูกหลานหรือคนรุํนหลัง 
   (4) เยาวชนคนรุํนใหมํรับวัฒนธรรมจากตะวันตกเข๎ามาใช๎ในหมูํบ๎าน ทําให๎วัฒนธรรม
ที่เกําแกํสูญหายไป 
   (5) รายได๎ไมํสมดุลกับรายจําย 
   (6) การขนสํงพืชผลทางการเกษตรยังไมํสะดวกและเพียงพอ  
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   (7) การบุกรุกขยายพื้นที่ทํากินเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการบุกรุกเพ่ือทําไรํปลูกข๎าวโพด  
   (8) การเตรียมพ้ืนที่ทําให๎มีการเผาสํงผลให๎เกิดป๓ญหาหมอกควัน ไฟปุา 
   (9) ดินเสื่อมโทรมจากการใช๎สารเคมี 
   (10) มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวสํงผลให๎หน๎าดินพังทลายและดินเสื่อมสภาพ 
   (11) ป๓ญหามลภาวะจากขยะมูลฝอย น้ําเสีย และมีการใช๎สารเคมีในการเกษตรกรรม  
   (12) การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางรวดเร็วและประชากรวัยเด็กลดลง 
   (13) เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงจากมีคํานิยมที่ไมํถูกต๎อง ไมํรู๎เทําทันสื่อ,โฆษณา  
  3) โอกาสของชุมชน 
   (1) ควรมีการสํงเสริมให๎ประชาชนทุกครัวเรือนทําการเกษตรแบบพอเพียง เชํน         
ปลูกพืชผักสวนครัวไว๎รับประทานเอง 
   (2) รัฐบาลมีนโยบายหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  
   (3) มีการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขยายผลโครงการปิดทองหลัง
พระ 
   (4) รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการบริการจัดการต๎นน้ําอยํางมีประสิทธิภาพตลอดจน
สํงเสริมแนวทางการสํงเสริมการทําเกษตรผสมผสาน 
   (5) กระแสความต๎องการบริโภคเพ่ือสุขภาพมีมากข้ึน 
   (6) นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให๎การแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดเป็นวาระแหํงชาติ 
  4) อุปสรรค/ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
   (1) ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงไมํมีทุนในการหมุนเวียนปลูกพืช 
   (2) ประชาชนบางสํวนไมํให๎การยอมรับและไมํลงมือทําอาชีพใหมํที่เข๎ามา เนื่องจาก
ขาดความรู๎ความเข๎าใจในอาชีพนั้นๆ 
   (3) ไมํมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากิน 
   (4) ราคาผลผลิตตกต่ํา ขายในราคาถูก และถูกกําหนดราคาโดยพํอค๎าคนกลาง 
   (5) นโยบายของรัฐมีผลกระทบตํอการใช๎ที่ดินบนที่สูง และระเบียบขั้นตอนการ
พัฒนาแหลํงน้ําไมํเอ้ือตํอการพัฒนา 
   (6) พ้ืนที่ทํากินมีจํากัดขาดแคลนเทคโนโลยีด๎านการเกษตร 
   (7) วัฒนธรรมบริโภคนิยม ไหลเข๎ามาตามกระแสโลกาภิวัตน๑ 

ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนบ๎านดอนเฟืองมีการจัดการทางด๎านการเมืองการ
ปกครอง พบวําผู๎ใหญํบ๎านซึ่งเป็นผู๎นําชุมชนได๎กระจายอํานาจโดยการมอบหน๎าที่ให๎กับผู๎นําชุมชนและ
ใช๎เวทีประชาคม เป็นหัวใจในการทํากิจกรรม จึงเป็นจุดแข็งในการจัดการชุมชนทุกเรื่อง คือ รํวมคิด 
รวํมวิเคราะห๑ รํวมทํา รํวมรับผิดชอบ จึงได๎มีการแก๎ไขป๓ญหารํวมกันเป็นอยํางดี สํวนด๎านสังคม ชุมชน
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มีความเข๎มแข็ง มีสภาพสังคมเอ้ือเฟ้ือเกื้อหนุนกันและกัน โดยยึดถือศาสนาและวัฒนธรรมประจําถิ่น
ในการดํารงชีวิต อีกทั้งการมีผู๎นําที่มีคุณธรรม จึงมีป๓ญหาด๎านสังคมเพียงเล็กน๎อย อาทิ ป๓ญหายาเสพ
ติด ซึ่งมีเพียงเล็กน๎อย  สําหรับด๎านเศรษฐกิจมีการบริหารจัดการเงินทุนในหมูํบ๎าน โดยมีกองทุน/
แหลํงทุนสําคัญได๎แกํ กองทุนหมูํบ๎าน กองทุนสุขาภิบาล กลุํมออมทรัพย๑ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ซึ่งคณะกรรมการบริหารเงินทุนดังกลําวมีความเข๎มแข็ง โดยมีจุดแข็งในการบริหารกองทุนคือความมี
วินัยทางการเงินของสมาชิกจากทุกครัวเรือน ทั้งนี้ การกู๎เงินสํวนใหญํจะนําไปใช๎จํายเพ่ือการประกอบ
อาชีพ และดูแลครอบครัว ไมํใช๎จํายสุรุํยสุรําย สรุปได๎วําสํวนทําสําคัญที่สุดคือ การสํงเงินคืนตาม
สัญญา ไมํมีหนี้เสีย และในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให๎สํงเงินไมํทันตามกําหนด คณะกรรมการฯ จะ
รํวมกันพูดคุยเพื่อชํวยเหลือในการชะลอหนี้ หรือปรับโครงสร๎างหนี้ที่เหมาะสม  

ภาพรวมของภาคการเกษตรในพ้ืนที่บ๎านดอนเฟือง ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ประกอบด๎วย ปลูกข๎าวสําหรับบริโภค ข๎าวโพด ถั่งเหลือง และมีอาชีพเสริมโดยการทํา
สวนเมี่ยง มีการนําผลผลิตออกสูํตลาดเพ่ือจําหนํายทั้งภายในและภายนอกหมูํบ๎าน  รวมทั้งสํงขายไป
ยังตํางจังหวัดอีกด๎วย  นอกจากนี้ทุกครัวเรือนยังมีการถักตอกท่ีแปรรูปมาจากไม๎ข๎าวหลาม  

การจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยชุมชนบ๎านดอนเฟือง
เป็นพ้ืนที่ของโครงการปิดทองหลังพระในการจัดทําโครงการปรับปรุงคลองสํงน้ําและฝายชะลอน้ําใน
พ้ืนที่   บ๎านดอนเฟือง ซึ่งกลุํมผู๎ใช๎น้ําบ๎านดอนเฟือง มีความเข๎มแข็ง สามารถบริหารจัดการการใช๎น้ํา
รํวมกันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการแสดงออกถึงความสามัคคีในการรํวมแรงจัดทําคลองสํงน้ํา
บ๎านดอนเฟืองตามโครงการปิดทองหลังพระ  ซึ่งการบริหารจัดการน้ําของหมูํบ๎านเป็นไปโดยการตกลง
แบํงความรับผิดชอบ ในการจัดการน้ํามีการแบํงหน๎าที่ชัดเจน บางทํานคอยดูแลการเปิด-ปิดประตูน้ํา 
การตรวจสอบรูรั่ว หรือการชํารุด การจัดเก็บคําบํารุงรักษาซํอมแซม โดยมีการตกลงสูบน้ําเข๎าแปลง
เกษตรกร เป็นต๎น 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
3.1 นโยบายรัฐบาลตามโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐ (หมู่บ้านละ 200,000 บาท และ 250,000 บาท) 
  -  กํอสร๎างถนนคอนกรีตภายในหมูํบ๎าน ระยะทาง 200 เมตร กว๎าง 4 เมตร หนา 0.15 
เมตร   เพ่ือให๎ประชาชนมีความสะดวกในการสัญจร 
  -  ปรับปรุงซํอมแซมระบบประปาหมูํบ๎าน เพ่ือให๎ประชาชนมีน้ําสะอาดสําหรับใช๎ 
อุปโภค-บริโภคอยํางเพียงพอ 

3.2 นโยบายรัฐบาลตามโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนละ 500,000 บาท) 
  -  สํงเสริมกิจการกลุํมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งกลุํมอาชีพ  



๑๓๘ 

 

  -  สํงเสริมกองทุนเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเป็นแหลํงทุนในการประกอบอาชีพของชุมชน 
  -  ขุดลอกฝายปูุลื้อ ขุดลอกลําห๎วยหลวงขุดลอกลําเหมือง เพ่ือพัฒนาแหลํงน้ําให๎มีพ้ืนที่
กักเก็บน้ําสําหรับใช๎ในการเกษตรอยํางพอเพียง 

3.3 นโยบายรัฐบาลตามโครงการมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท) 
  -  ปรับปรุงถนนลูกรัง เชื่อมระหวํางบ๎านศรีนาปุาน บ๎านตาแวนตําบลเรือง ถึงบ๎านห๎วยลี่ 
ตําบลสะเนียน ประชาชนมีเส๎นทางขนถํายผลผลิตทางการเกษตรและเดินทางสะดวกปลอดภัยยิ่งขึ้น  

3.4 โครงการที่สนับสนุนโดยมูลนิธิปิดทองหลังพระ 
  -  ปรับปรุงคลองสํงน้ํา คสล.ลําเหมือง และฝายชะลอน้ํา คสล.ลําห๎วยในพ้ืนที่บ๎านดอน
เฟือง   โดยสนับสนุนวัสดุ และราษฎรสมทบแรงงานในการกํอสร๎าง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
กระจายน้ําจากแหลํงน้ําธรรมชาติเข๎าสูํพ้ืนที่รับน้ําแปลงเกษตรกรรม ทําให๎เกิดการใช๎น้ําอยํางเกิด
ประโยชน๑สูงสุด   

4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในท้องถิ่นเพื่อวิถีชีวิตชุมชน 
บ๎านดอนเฟืองเป็นพ้ืนที่ที่ได๎รับผลประโยชน๑จากปุาต๎นน้ําในตําบลเรือง และยังมีแหลํงน้ํา

ธรรมชาติ ในพ้ืนที่  แตํยังไมํมีระบบบริหารจัดการน้ําที่เป็นระบบ โดยเฉพาะไมํมีตัวชะลอน้ําหรือ
สถานที่กักเก็บน้ําถาวร ทําให๎ประสบป๓ญหาและได๎รับความเดือดร๎อนจากภัยแล๎ง ขาดแคลนน้ําอุปโภค 
บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตร สํงผลกระทบด๎านเศรษฐกิจและสังคมในหมูํบ๎าน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ชาวบ๎านออกไปหางานทํานอกหมูํบ๎าน หรือออพยพออกไป  สํวนชาวบ๎านที่ไมํมีหนทางไปก็จะวํางงาน
อยูํในหมูํบ๎านสุํมเสี่ยงตํออบายมุขและยาเสพติด จนกระทั่งมีโครงการที่สนับสนุนโดยมูลนิธิปิดทอง
หลังพระเข๎ามาชํวยเหลือให๎ชุมชนได๎เห็นถึงคุณคําและประโยชน๑ของทรัพยากรน้ําและปุาต๎นน้ํา 
รวมทั้งเข๎ามามีสํวนรํวมและรู๎สึกเป็นเจ๎าของในการใช๎แรงงานกํอสร๎างปรับปรุงลําเหมืองและลําห๎วย
เพ่ือผันน้ํามาใช๎ในการเกษตรกรรม  นอกจากนี้องค๑การบริหารสํวนตําบลเรืองยังได๎จัดประชุม
ประชาคมหมูํบ๎านและผู๎ที่ได๎รับผลกระทบในพ้ืนที่แล๎ว ที่ประชุมประชาคม มีมติเห็นชอบให๎ดําเนินการ
กํอสร๎างระบบสํงน้ําฝายน้ําสอด ตามยุทธศาสตร๑พัฒนาและสํงเสริมศักยภาพเศรษฐกิจการค๎า การ
ลงทุน และการทํองเที่ยว โครงการพัฒนาแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร 1 อําเภอ 1 แหลํงน้ํา (งบพัฒนา
จังหวัดนําน) ภายใต๎โครงการระบบสํงน้ําฝายน้ําสอด ของกรมชลประทาน วงเงินงบประมาณ 
6,000,000 บาท และขอใช๎พ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติเพ่ือกํอสร๎างระบบสํงน้ําฝายน้ําสอด  และในปี 
2561 กรมชลประทานได๎ดําเนินการโครงการพัฒนาแหลํงน้ําและระบกระจายน้ํา เพ่ือสนับสนุนภาค
การเกษตร “อํางเก็บน้ําห๎วยน้ําสอดพร๎อมระบบสํงน้ํา” ในพ้ืนที่ตําบลเรือง ภายในงบประมาณ 
49,000,000 บาท ซึ่งบ๎านดอนเฟืองก็จะได๎ใช๎ประโยชน๑จากอํางเก็บน้ําพร๎อมระบบสํงน้ําดังกลําว 

สรุป โครงการตามนโยบายของรัฐบาลนับได๎วําสร๎างมูลคําให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ได๎อยํางสูง 
เพราะมาจากประชาชนคิด ประชาชนทํา และประชาชนได๎รับประโยชน๑ ซึ่งนับเป็นพ้ืนฐานตามหลัก
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ระบบประชาธิปไตย รวมทั้งสํงผลให๎ประชาชนมีจิตสํานึกในการเป็นเจ๎าของ ทั้งนี้ นโยบายของรัฐควร
สนับสนุนอยํางตํอเนื่อง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ปุาต๎นน้ําและยังมีแหลํงน้ําธรรมชาติที่สมบูรณ๑ แตํยังไมํได๎
นํามาใช๎ประโยชน๑อยํางเต็มศักยภาพ แตํไมํสามารถนําน้ํามาใช๎สําหรับเกษตรกรรมได๎  ถ๎ามีการวางทํอ
สํงน้ําและ   มีการบริหารจัดการน้ําที่ดีประชาชนในพ้ืนที่จะได๎ประโยชน๑ในการทําเกษตรกรรมเพ่ิมอีก 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะแกํการที่มูลนิธิปิดทองหลังพระเข๎าไปชํวยเหลือ รวมทั้งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
สนับสนุนให๎เป็นไปตามหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  - น้ําอุปโภค-บริโภคไมํเพียงพอ (ประปาหมูํบ๎าน) เนื่องจากชุมชนจํานวนครัวเรือนเพ่ิม
ขยาย และระบบประปาของเดิมกํอสร๎างนานแล๎ว 



๑๔๐ 

 

  - ถนน/คมนาคมขนถํายผลผลิตการเกษตรชํารุด 
  - ไฟฟูาสํองสวํางไมํเพียงพอ 
  - การคมนาคมไปสูํแหลํงการเกษตรยังไมํเพียงพอ 
 ด้านเศรษฐกิจ 
  - ราคาผลผลิตตกต่ํา ได๎แกํ  ข๎าว  ถั่วเหลือง  ยางพารา  ตะไคร๎  ตอก 
  - การมีหนี้สินของครัวเรือนเนื่องจากรายได๎ไมํพอกับรายจําย 
  - วํางงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
  - มีการอพยพประชากรวัยแรงงานไปทํางานนอกพ้ืนที่ 
  - ไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน 
  - ขาดตลาดจําหนํายสินค๎าการเกษตร 
  - ขาดการรวมกลุํมของเกษตรกรในการจําหนํายสินค๎าการเกษตร 
  - ขาดโอกาสในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน 
  - ระบบบริหารจัดน้ําเพื่อทําการเกษตรยังไมํสมบูรณ๑ 
 ด้านสาธารณสุข 
  - มีการใช๎สารเคมีซึ่งนําจะมีผลกระทบตํอสุขภาพในระยะยาว 
  - น้ําประปาในหมูํบ๎านไมํสะอาดไมํสามารถให๎ชาวบ๎านดื่มบริโภคได๎ และต๎องเสียเงิน
ซ้ําซ๎อนเกี่ยวกับคําน้ํา 
 ด้านสังคม 
  - มีการแพรํระบาดของยาเสพติดเข๎ามาในพ้ืนที่ (ผู๎ค๎ารายยํอย , ผู๎เสพ) 
  - อบายมุข 
  - แหลํงมั่วสุม 
  - ไมํทํางาน (เกียจคร๎าน) 
 ด้านสิ่งแวดล้อม 
  - ดินเสื่อมสภาพ   - สารพิษในลําน้ํา 
  - หมอกควันจากการเผา  - ขยะในชุมชน 
   

2. ความอยู่ดีมีสุขของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
 - ชุมชนมีความเข๎มแข็งโดยผู๎นําท๎องที่ ท๎องถิ่น ประชาชนในหมูํบ๎านมีความสามัคคีรํวมมือกันเป็น
อยํางดียิ่ง 
 - ใช๎จุดแข็งของหมูํบ๎านเพื่อเป็นการถํายทอดให๎กับคนรุํนใหม ํ



๑๔๑ 

 

 - สํงเสริมอาชีพที่มีอยูํ เชํน ข๎าว ข๎าวโพด ถั่วเหลือง ลําไย และเพ่ิมผลผลิตให๎ได๎มาตรฐาน มี
คุณภาพที่ดีข้ึน และหาตลาดรองรับ 
 - สํงเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมรายได๎ และจัดหาตลาดรองรับให๎ด๎วย 
 - อบรมแนะนําอาชีพที่สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ให๎กับชุมชน รวมทั้งอาชีพเสริม เชํน การปลูก
เมี่ยง การจักสานไมํไผํทําหมวก กลํองข๎าว และถักเป็นเส๎นเพื่อขาย 
 - สํงเสริมและพัฒนาเยาวชนให๎มีความรู๎ด๎านอาชีพตํางๆ 
 - สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และสิ่งแวดล๎อมเหมาะสมตํอการดํารงชีวิต 
 - มีการดําเนินชีวิติตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการออม มีคุณธรรม ยึดมั่น               
ในขนบธรรมเนียมประเพณี 
 - สํงเสริมให๎ชุมชนปลูกพืชและเลี้ยงสัตว๑สํารับบริโภคภายในครอบครัวเพ่ือลดคําใช๎จําย 
 - จัดกิจกรรมให๎ผู๎สูงอายุและลูกหลานให๎มีความใกล๎ชิดกันมากขึ้น 
 - พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตและการขนสํงสินค๎าการเกษตร  โดยเฉพาะสร๎างถนน
ภายในหมูํบ๎านให๎ครบทุกเส๎นทาง ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะและปูายจราจรในทางแยกและจุดเสี่ยง และ
สร๎างรางระบายน้ํา 
 - พัฒนากลุํมองค๑กรชุมชนให๎เข๎มแข็งในการพัฒนาอาชีพด๎านการเกษตรและอ่ืนๆ อยํางยั่งยืนตาม
แนวพระราชดําริเพ่ือความมั่นคง 
 - จัดทําคลังสมอง ภูมิป๓ญญา ปราชญ๑ชาวบ๎านทุกระดับ 
 - ขยายและพัฒนาศูนย๑เรียนรู๎ด๎านเกษตรอินทรีย๑ให๎ครอบคลุมเพ่ิมข้ึน 
 - พัฒนาและเสริมสร๎างเครือขํายภาคประชาชนให๎เข๎มแข็งเพ่ืออนุรักษ๑ทรัพยากรแหลํงน้ําปุาไม๎
เพ่ือลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติแบบมีสํวนรํวม 
 - สร๎างงานสร๎างอาชีพในพื้นที่ เพ่ือให๎บุตรหลานคืนถ่ิน ลดการเคลื่อนย๎ายแรงงาน 
 - ขยายผลโครงการในพระราชดําริ เ พ่ือสํ ง เสริมให๎ชาวบ๎านมีจิตสํานึกในการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 - ผลักดัน/สํงเสริมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและลดการบุกรุกพ้ืนท่ีโดยชุมชนมีสํวนรํวม 
 - สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาองค๑ความรู๎ การจัดหาตลาด และพัฒนาผลิตภัณฑ๑ตามแนวทาง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 
 - เสริมสร๎างกลไกเฝูาระวังความเสี่ยงของเยาวชน ให๎มีความเข๎มแข็ง 
 - สํงเสริมให๎มีมาตรการลงโทษทางสังคม 
 - จัดตั้งศูนย๑ให๎คําปรึกษาแกํผู๎สูงอายุ และสํงเสริมอาชีพและจัดกิจกรรมให๎ผู๎สูงวัย 
 - รณรงค๑การงดให๎สารเคมีในพืชผักผลไม๎ 

3. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
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 1) การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
  - มีผู๎นําที่เข็มแข็ง 
  - มีชุมชนที่เข๎มแข็ง 
  - มีความสามัคคีในชุมชน 
  - ได๎รับความรํวมมือจากสํวนราชการ/หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็นอยํางดี 
  - มีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมที่ดี 
  - มีการทําแผนชุมชนโดยกระบวนการประชาคม 
 2) การบริหารการพัฒนาระดับตําบล และอําเภอ 
  - มีการประสานงานและได๎รับความรํวมมือจากเทศบาลตําบลเรือง และสํวนราชการที่
เกี่ยวข๎องในระดับอําเภอเป็นอยํางดี 
  - มีการประสานงานแผนชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล และแผนพัฒนาอําเภอ 
 3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
  - โครงการตําบลละ 5,000,000 บาท นําไปกํอสร๎างถนน คสล.เพ่ือการคมนาคมและ
ขนถํายสินค๎าเกษตร ซึ่งสอดคล๎องตรงตามความต๎องการของประชาชนที่ต๎องการถนนเพ่ือการ
คมนาคมและขนถํายสินค๎าการเกษตร 
  - โครงการหมูํบ๎านละ 200,000 บาท และ 250,000 บาท นําไปกํอสร๎าง  ถนน คสล.
ในหมูํบ๎านสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน ทําให๎การคมนาคมสะดวกไมํมีฝุุนละออง 
  - โครงการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (500,000 บาท) โดยการนําเงินไปซื้อปุ๋ยและ
ป๓จจัยการผลิต มาจําหนํายให๎กับสมาชิก ในราคายุติธรรม ทําให๎สมาชิกซ้ือได๎ในราคาถูกกวําท๎องตลาด 
สามารถลดต๎นทุนการผลิตได ๎
  -  โครงการปิดทองหลังพระ ขยายผลโครงการปรับปรุงคลองสํงน้ําและฝายชะลอน๎าในพ้ัน
ที่บ๎านดอนเฟือง เพ่ีอสํงน้ําจากคลองเข๎าสูํพ้ืนที่การเกษตรซึ่งสอดคล๎องตรงตามความต๎องการของ
ประชาชน ทําให๎มีน้ําทําการเกษตรได๎ตลอดทั้งปี  โดยการสนับสนุนวัสดุกํอสร๎าง และให๎ชาวบ๎านมี
สํวนรํวมและรู๎สึกเป็นเจ๎าของใช๎แรงงานในการกํอสร๎างโครงการดังกลําว  เมื่อกํอสร๎างเสร็จแล๎วก็
เห็นสมควรให๎ชาวบ๎านรํวมกันจัดตั้งกลุํมหรือคณะกรรมการผู๎ใช๎น้ํา เพ่ือบริหารจัดการน้ําให๎เกิด
ประโยชน๑สูงสุด พร๎อมทั้งการบํารุงรักษาและซํอมแซมให๎คลองสํงน้ําและฝายชะลอน้ํามีความมั่นคง
ถาวรตลอดไป 

4. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 4.1 ประชาชนบ๎านดอนเฟืองให๎ความสําคัญกับการไมํบุกรุกทําลายปุาเพ่ิมเติมตามนโยบายของ
คณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ทําให๎นโยบายดังกลําวได๎ชํวยให๎ทรัพยากรปุาไม๎ไมํถูกบุกรุก
ทําลายเพิ่มมากขึ้น แตํถ๎านโยบายสิ้นสุดลงคาดวําสถานการณ๑บุกรุกทําลายปุาอาจมีขึ้นอีก รัฐบาลควร
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กําหนดมาตรการตามนโยบายดังกลําวอยํางตํอเนื่อง เพราะไมํวําจะบริหารราชการโดยรัฐบาลชุดใด 
มาตรการนี้ยังคงอยูํเพื่อปูองกันไมํให๎มีการบุกรุกทําลายปุาอยํางถาวรมั่นคงสืบไป 
 4.2 จากศึกษาข๎อมูลในพ้ืนที่ เห็นวํา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังไมํได๎นําน้ํามาใช๎
ประโยชน๑อยํางเต็มที่ ถ๎านําน้ําจากใช๎ประโยชน๑ด๎านการเกษตรโดยเฉพาะการใช๎ระบบทํอ โดยขอ
งบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิปิดทองหลังพระ เชํนเดียวกับคลองสํงน้ํา เพ่ือสามารถนําน้ํามาใช๎
ประโยชน๑ด๎านการเกษตร เนื่องจากประชากรสํวนใหญํของหมูํบ๎านมีอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก ทั้งนี้ 
จากการดําเนินโครงการของมูลนิธิปิดทองหลังพระของโครงการคลองสํงน้ําบ๎านดอนเฟือง ประชาชน
พร๎อมให๎ความรํวมมือในการดําเนินโครงการอยํางเต็มที่ และชํวยกันดูแลรักษา พร๎อมทั้งการบริหาร
จัดการน้ําอยํางเป็นระบบ และไมํเกิดความขัดแย๎งของชุมชน ซึ่งนับเป็นการรวมกลุํมที่มีศักยภาพอยําง
ยิ่ง จึงเห็นวํามูลนิธิปิดทองหลังพระควรสนับสนุนดําเนินการให๎โดยเรํงดํวน เนื่องจากมีสระห๎วยมํวงซึ่ง
เป็นสระน้ํามีอยูํเดิมแล๎ว และสถานที่ตั้งของสระน้ํา อยูํในเขตพ้ืนที่สาธารณะประโยชน๑  และ
ประชาชนในพ้ืนที่มีความพร๎อม และมีความต๎องการอยํางมาก  โดยเฉพาะเกษตรกรสามารถเพ่ิม
ผลผลิตได๎อยํางตํอเนื่อง จะทําให๎เกิดรายได๎เพ่ิมข้ึน  รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่มีความรู๎ความเข๎าใจเป็น
อยํางดีในหลักการของมูลนิธิปิดทองหลังพระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มปฏบิัติการที่ 10 
หมู่บ้านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูท่ี่ ๒ ตําบลน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง จังหวดัน่าน 

 กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติเพื่อเข้าถึงวิถีชุมชน 

๑. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 



๑๔๔ 

 

๑.๑ สภาพภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
ตําบลน้ําเกี๋ยน เป็นตําบลเล็ก ๆ ตั้งอยูํที่อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน มี 5 หมูํบ๎าน ลักษณะภูมิ

ประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง มีพ้ืนที่ปุาต๎นน้ําและปุาอนุรักษ๑อยูํทางด๎านทิศตะวันออกและทิศเหนือ 
มีลําน้ําเกี๋ยนไหลผําน ประชาชนสํวนใหญํร๎อยละ 80 ที่อาศัยอยูํในชุมชน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ทําไรํ ข๎าวโพด ถั่วเหลือง ทําสวนผลไม๎ ทํานา และเลี้ยงสัตว๑ และอีกร๎อยละ 20 ประกอบอาชีพ
รับจ๎าง ค๎าขาย และรับราชการ รายได๎เฉลี่ย ๒๕3,844 บาท ตํอครอบครัวตํอปี 

ในด๎านวิถีการดําเนินชีวิต ประชาชนที่อาศัยอยูํในชุมชนแหํงนี้ มีจํานวน 716 หลังคาเรือน 
จํานวนประชากรทั้งหมด 2,810 คน สํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ และอีกสํวนนับถือศาสนาคริสต๑ 
ชาวบ๎านเป็นชาวพ้ืนเมืองที่ใช๎ภาษาพูดเป็นภาษาพ้ืนเมือง มีวัด 1 แหํง โรงเรียน 1 แหํง และสถานี
อนามัย 1 แหํง การดําเนินชีวิตในแตํละชํวงปีของชาวน้ําเกี๋ยน จะประกอบอาชีพ ดังนี้ คือ      ใน
เดือนพฤษภาคม จะเป็นฤดูของการเริ่มเพาะปลูกพืชไรํ การหวํานกล๎าในนา การลงแขกดํานา ชํวง
เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม เป็นชํวงที่พืชไรํ และข๎าวกําลังเจริญเติบโต  ชาวบ๎านจะดูแลให๎ปุ๋ยและ   
จะหาปลาจากลําน้ําเกี๋ยนเป็นอาชีพเสริม เมื่อถึงฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต คือในเดือนกันยายนถึง เดือน
มีนาคม ชาวบ๎านจะมีการลงแขกเก็บเกี่ยวพืชผล ชํวงเดือนเมษายน เป็นชํวงที่วํางจากการดูแล ไรํนา 
สวน  เป็นชํวงเดือนที่สนุกสนานรื่นเริง หยุดพักจากการทํางานทั้งปี และจะทําบุญเชํนการทําบุญในวัน
สงกรานต๑ 

ในด๎านความสัมพันธ๑ของคนในชุมชนชาวน้ําเกี๋ยนมีความสัมพันธ๑เป็นเครือญาติกัน  แม๎แตํใน
กลุํมผู๎นําจํานวน 42 คน  ที่เป็นคณะกรรมการหมูํบ๎าน ก็มีความเป็นเครือญาติกัน จึงทําให๎มีความรัก
เอ้ืออาทรกัน  พ่ึงพาอาศัยกัน  มีการทํางานรํวมกัน ดังจะเห็นได๎วําชุมชนน้ําเกี๋ยน มีการจัดตั้งกลุํม
กองทุนด๎านตํางๆในระดับตําบลและหมูํบ๎านมากมาย เชํน กองทุนฌาปณกิจศพ กองทุนสุขภาพ  กลุํม
ผลิตน้ําดื่ม กองทุนแมํบ๎านสุขาภิบาล  กลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิต ธนาคารข๎าว กลุํมเลี้ยงหมู กลุํม
เลี้ยงปลา กลุํมผลิตปุ๋ยหมัก กลุํมทอผ๎า กลุํมตีเหล็ก กลุํมตัดเย็บเสื้อผ๎า กลุํมปุ๋ยชีวภาพ ชมรมผู๎สูงอายุ 
กลุํมแมํบ๎าน กลุํมเสี่ยว (กลุํมคนที่อยูํเกิดปี พ.ศ.เดียวกัน) กลุํมอนุรักษ๑วัฒนธรรมพ้ืนบ๎าน และกลุํมชีว
วิถี เป็นต๎น   

ประชาชนของชุมชนน้ําเกี๋ยน มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณีรํวมกัน เชํน งานปอย 
งานศพ การจุดบั้งไฟที่เชื่อวําเป็นการสํงให๎อายุยืน การลอยกระทง การเข๎าพรรษา         งาน
ประเพณี 6 เป็ง งานไหว๎สาพระธาตุแชํแห๎ง ประชาชนมีการเรียนรู๎และถํายทอดภูมิป๓ญญากัน เชํน 
การจัดเวทีรํวมกันเพื่อหาแนวทางในการแก๎ไขป๓ญหาที่ชุมชนประสบอยูํ การตั้งคณะกรรมการตรวจปุา 
เพ่ือจัดการกับป๓ญหาลักลอบตัดไม๎ในปุาต๎นน้ําลําน้ําเกี๋ยน การตั้งมาตรการทางสังคม เพ่ือจัดการ    
กับป๓ญหาการพนัน ยาเสพติด  มีการถํายทอดภูมิป๓ญญาจากผู๎รู๎ในด๎านวัฒนธรรมสูํกลุํมชนในชุมชน  
เชํน การทอผ๎า การเย็บใบตองทําบายศรี การเลํนดนตรีพื้นบ๎าน หมอสูํขวัญ/สํงผี ซอพ้ืนบ๎าน เป็นต๎น 

ตําบลน้ําเกี๋ยน เป็นชุมชนที่มีความเข๎มแข็ง ดังจะเห็นได๎จากการรํวมแรงรํวมใจกันรักใครํปอง
ดอง เอ้ืออาทรกัน มีการรวมกลุํมทํางานรํวมกัน มีการระดมทุนตํางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน ชาวบ๎านสํวน
ใหญํเคารพกฎระเบียบ หรือกติกาของชุมชน มีผู๎นําจํานวน 42 คน ใช๎ชื่อเรียกวํา         “42 ขุนศึก” 
เป็นผู๎แทนจากภาคสํวนตําง ๆ เชํน ผู๎นําท๎องที่ พระสงฆ๑ สาธารณสุข ผู๎ อํานวยการโรงเรียน นายก
องค๑การบริหารสํวนตําบล เป็นต๎น โดยมีกํานัน เป็นหัวหน๎าขุนศึก มีวิสัยทัศน๑การพัฒนาชุมชน 



๑๔๕ 

 

สามารถพ่ึงตนเองได๎ มีการพัฒนาที่ตํอเนื่อง มีความเป็นประชาธิปไตย และมีการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งอยํางตํอเนื่อง  

ชีวิตของชุมชนน้ําเกี๋ยน เป็นชีวิตของชุมชนชนบทที่มีความผูกพันกับธรรมชาติ มีความเป็น
เครือญาติ มีความคุ๎นเคยกันและกันในชุมชน กล๎าคิดกล๎าทํา ทุกคนในชุมชนได๎รับประโยชน๑รํวมกัน 
และตํางก็ได๎รับผลกระทบกับป๓ญหาที่เกิดขึ้นและรํวมกันในการคิดและลงมือแก๎ไขป๓ญหานั้น ๆ   

ประสบการณ๑ของชุมชน ในการขับเคลื่อนแก๎ไขป๓ญหาจนประสบผลสําเร็จ ได๎แกํ การแก๎ไข
ป๓ญหายาเสพติด ตั้งแตํปี ๒๕๓๗ – ป๓จจุบัน การอนุรักษ๑ปุาชุมชน การแก๎ไขป๓ญหา การเลํนการพนัน
ในชุมชน การอนุรักษ๑วัฒนธรรมพ้ืนบ๎าน การสร๎างเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ํา เกี๋ยน (กองทุนวันละบาท) และ
กระบวนการทํางานผู๎นําแบบ 42 ขุนศึก เป็นต๎น ในการแก๎ป๓ญหาจะเป็นการขับเคลื่อนไปพร๎อมกัน 
ทั้งตําบลไมํแยกเฉพาะหมูํบ๎านใดหมูํบ๎านหนึ่ง 

ป๓จจุบันตําบลน้ําเกี๋ยน เป็นแหลํงศึกษาดูงานด๎านกระบวนการพัฒนาชุมชนเข๎มแข็งที่มี
ชื่อเสียงมาก ในระยะ 15 ปีที่ผํานมามีคณะมาศึกษาดูงานแล๎วกวํา ๖๕0 คณะ จากทั่วประเทศ  
 
อัตลักษณ์ที่โดดเด่นของชุมชน 

1. ความโดดเด่นด้านสถานที่ 
 ในพ้ืนที่ตําบลน้ําเกี๋ยน มีอัตลักษณ๑ของตนเองที่โดดเดํน คือ ทั้งตําบลมีวัดเพียง  1 แหํง 
เพ่ือเป็นสถานที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและประกอบพิธีกรรมทางศาสนารํวมกัน มีโรงเรียน 1 แหํงที่เปิด
การเรียนการสอนตั้งแตํระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา และมีสถานบริการสาธารณสุข เพ่ือ
ให๎บริการด๎านสุขภาพ ในมิติองค๑รวมด๎านสุขภาพทั้งด๎านการรักษาพยาบาล สํงเสริมสุขภาพ ปูองกัน
โรค การควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูสภาพผู๎ปุวยและทุพพลภาพ จํานวน 1 แหํง คือ โรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพตําบลน้ําเกี๋ยน (รพ.สต.น้ําเกี๋ยน) ซี่งอัตลักษณ๑ที่โดดเดํนในการดําเนินชีวิตรํวมกันนี้ 
นําไปสูํการใช๎กระบวนการแก๎ไขป๓ญหาที่เรียกชื่อวํา “บวรส.” คือเน๎น บ๎าน วัด โรงเรียนและสถานี
อนามัย (สํวนราชการ) เป็นฐานสําหรับการขับเคลื่อนการพัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาของชุมชน ตั้งแตํอดีต
จนถึงป๓จจุบัน 

2. ความโดดเด่นด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 
 ความโดดเดํนด๎านความสัมพันธ๑ของคนในชุมชนน้ําเกี๋ยน มีความสัมพันธ๑กันแนํนแฟูนใน
ลักษณะเครือญาติ  มีสายสกุลที่ขึ้นต๎นด๎วยคําวํา “ดี” ถึง 27 สายสกุล อาทิ ดีปินตา ดีปานา ดีสีใส เป็น
ต๎น ด๎วยความเป็นอัตลักษณ๑นี้ในกลุํมแกนนําในการพัฒนาระดับตําบล จึงมีความเป็นเครือญาติกัน 
ด๎วยความรักเอ้ืออาทรและการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน จึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญสําหรับกลุํมแกนนํา
ชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนน้ําเกี๋ยน ในนาม “42 ขุนศึก”  นอกจากนี้ยังมีการ
รวมกลุํมตําง ๆ ในชุมชนน้ําเกี๋ยน เพื่อเสริมสร๎างความสัมพันธ๑และความเข๎มแข็งของชุมชน อาทิ กลุํม
อนุรักษ๑วัฒนธรรมพ้ืนบ๎าน กลุํมเสี่ยว (กลุํมเพ่ือนที่เกิดปีพุทธศักราชเดียวกัน) ชมรมผู๎สูงอายุ ชมรม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูํบ๎าน (อสม.) กลุํมแมํบ๎าน เป็นต๎น 

ชาวน้ําเกี๋ยน มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีรํวมกัน เชํน งานปอย (งานบวช) งานศพ การ
จุดบั้งไฟที่เชื่อวําเป็นการสํงให๎อายุยืน การลอยกระทง เข๎าพรรษา งานประเพณี 6 เป็นงานไหว๎สาพระ



๑๔๖ 

 

ธาตุแชํแห๎ง มีการถํายทอดภูมิป๓ญญาจากผู๎รู๎ในด๎านวัฒนธรรมสูํกลุํมชนในชุมชน เชํน การทอผ๎า การ
เย็บใบตอง ทําบายศรี การเลํนดนตรีพ้ืนบ๎าน หมอสูํขวัญ/สํงผี ซอพ้ืนบ๎าน การอนุรักษ๑วัฒนธรรม
พ้ืนบ๎าน ได๎แกํ สะล๎อ ซอพิณ จากผู๎เฒําผู๎แกํสูํเยาวชน นอกจากนี้ มีการจัดเวทีประชาคมและ
กระบวนการเพ่ือจัดการป๓ญหาชุมชนรํวมกัน เชํน การตั้งคณะกรรมการตรวจปุา เพ่ือจัดการกับป๓ญหา
ลักลอบตัดไม๎ในปุาต๎นน้ําลําน้ําเกี๋ยน การกําหนดมาตรการทางสังคม เพ่ือจัดการกับป๓ญหาการพนัน
และยาเสพติด เป็นต๎น ประชาชนโดยสํวนใหญํให๎การเคารพกฎระเบียบหรือกติกาของชุมชน มีแกนนํา
ชุมชนที่มีคุณลักษณะผู๎นําที่ดี สามารถเป็นแบบอยํางที่ดีแกํผู๎อ่ืน แกนนํา 42 ขุนศึก มีวิสัยทัศน๑การ
พัฒนาชุมชน ให๎ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได๎  มีการพัฒนาที่ตํอเนื่อง มีความเป็นประชาธิปไตยและ
มีการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งอยํางตํอเนื่อง ภายใต๎การกําหนดวิสัยทัศน๑ชุมชนรํวมกัน คือ “กินอ่ิม 
นอนอํุน และฝ๓นดี” ชุมชนมีหลักการทํางานแบบกลุํม ทุกหมูํบ๎านจึงไมํแยกความสัมพันธ๑กัน 
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาไปพร๎อมๆ กัน ทั้งในกระบวนการเชิงบริหารในลักษณะท๎องที่และ
ลักษณะท๎องถิ่น คือ องค๑การบริหารสํวนตําบลน้ําเกี๋ยน (อบต.น้ําเกี๋ยน) ตั้งแตํ พ.ศ. 2543 เป็นต๎นมา  

3. ความโดดเด่นด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ                                          
ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการจัดตั้งกลุํม องค๑กร และกองทุนตํางๆ ในระดับตําบลและหมูํบ๎าน เพ่ือ

เสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งด๎านเศรษฐกิจของชุมชน อาทิ กองทุนฌาปนกิจศพ กองทุน
สุขภาพตําบลและหมูํบ๎าน มีการรวมกลุํมเป็นวิสาหกิจชุมชน และรวมเป็นรูปแบบกลุํม หลากหลาย 
อาทิ วิสาหกิจชุมชน กลุํมผลิตน้ําดื่ม กลุํมออมทรัพย๑เพ่ือการผลิต กลุํมสมาชิกธนาคารข๎าว กลุํมเลี้ยง
สุกร กลุํมเลี้ยงปลา กลุํมผลิตปุ๋ยหมัก กลุํมทอผ๎า กลุํมตีเหล็ก กลุํมตัดเย็บเสื้อผ๎า      กลุํมผลิตปุ๋ย
ชีวภาพ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน (กองทุนวันละบาท) และวิสาหกิจชุมชน ชีววิถี ซึ่งเป็น
การรวมกลุํมที่มีสมาชิกมากที่สุด มีสมาชิกครอบคลุมทั้ง 5 หมูํบ๎าน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน ได๎มีการจัดทําแผนแมํบทชุมชน และจัดทําวิสัยทัศน๑ชุมชน เมื่อ พ.ศ.
2544 และยังคงใช๎มาจนถึงป๓จจุบัน มีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือนําไปสูํวิสัยทัศน๑ของชุมชน     
บ๎านน้ําเกี๋ยน มีวิสัยทัศน๑ของตําบล คือ “กินอ่ิม นอนอํุน ฝ๓นดี” 
 กินอ่ิ หมายถึง  ชาวบ๎านในชุมชน มีเศรษฐกิจที่พอเพียง สามารถพ่ึงตนเองได๎    
 นอนอุ่น  หมายถึง  การที่พ่ีน๎องในชุมชนมีสุขภาพดี   

 ฝันดี      หมายถึง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ไมํมีป๓ญหายาเสพไมํมีหนี้สิน 
 
  

กินอ่ิม  ชุมชนได๎กําหนด ยุทธศาสตร๑  ดังนี้  
- มีเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  ได๎แกํ การสํงเสริมการเกษตรผสมผสาน, 

การสํงเสริมอาชีพเสริม, การลดต๎นทุนการผลิต โดยใช๎ชีวภาพแทนสารเคมี 
- มีการหมุนเวียนเศรษฐกิจภายในชุมชนซื้อสินค๎าอุปโภค บริโภค จากศูนย๑สาธิต

การตลาด และซื้อสินค๎าการเกษตรจากธนาคารชุมชน 
- มีการระดมทุนภายในชุมชนสํงเสริมการรวมกลุํมวิสาหกิจชุมชน  
- มีการเสริมสร๎างศักยภาพให๎กับกลุํมอาชีพตํางๆ สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตร 
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นอนอุ่น  ชุมชนได๎กําหนด ยุทธศาสตร๑  ดังนี้  
- สร๎างสุขภาพ ด๎วยการออกกําลังกาย 
- ลดการใช๎สารเคมีกําจัดแมลง และปุ๋ยเคมี 
- สํงเสริมการปลูกและใช๎สมุนไพรและพืชอาหาร ในชีวิตประจําวัน 
- ชาวบ๎านพึ่งตนเอง ชํวยกันดูแลสุขภาพเบื้องต๎น 

ฝันดี  ชุมชนได๎กําหนด ยุทธศาสตร๑  ดังนี้  
- การแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดแบบครบวงจร ทั้งปราบปราม ปูองกัน และบําบัด 
- ยุทธศาสตร๑การออมทรัพย๑ภายในชุมชน( กองทุนสวัสดิการชุมชน ) 

โดยในการขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูํวิสัยทัศน๑ของชุมชน ได๎มีองค๑กรชาวบ๎าน คือ องค๑กรพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน และองค๑การบริหารสํวนตําบล โรงเรียน วัด และสถานีอนามัย 
เป็นแกนหลักในการจัดเวทีเพ่ือทบทวนวิสัยทัศน๑ชุมชน และขับเคลื่อนประเด็นตํางๆ 

  
ข้อมูลด้านการเกษตร                                         

ด๎านการปลูกพืชอาชีพหลัก  ได๎แกํ การทํานา ทําไรํยางพารา                                    
ด๎านการปลูกพืชไรํ          ได๎แกํ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑  ถั่วเขียว  ถั่วเหลือง  งา             
ด๎านการปลูกไม๎ผล          ได๎แกํ มะมํวง มะขาม ลําไย ลิ้นจี่ ส๎มเขียวหวาน กระท๎อนฯ 

ภัยธรรมชาติ   จะเกิดขึ้นในบางปี ดังนี้ 
๑. อุทกภัยบริเวณพ้ืนที่ที่อยูํใกล๎กับลําห๎วย ซ่ึงจะเกิดขึ้นกับ บ๎านน้ําเกี๋ยนใต๎ หมูํที่  1 -   

บ๎านใหมํพัฒนา หมูํที่ 4 
 ๒.  ภัยแล๎ง เนื่องจากในบางปีฝนเกิดท้ิงชํวงเป็นระยะเวลานาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

สรุปภาพรวมของการขับเคลื่อนชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
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๑.๒ สภาพภูมิสังคมและวิถีชีวิตของ “ชุมชนบ้านน้ําเกี๋ยนเหนือ” 

ประวัติชุมชน 
  บ๎านน้ําเกี๋ยน มีประวัติการตั้งถิ่นฐานประมาณ พ.ศ. 2400 โดยกํอนหน๎านี้          
มีคน บ๎านรองตอง บ๎านมํวงตื้ด และจากตัวอําเภอเมืองนําน คือบ๎านน้ําล๎อม บ๎านทําล๎อ บ๎านศรีบุญเรือง       
บ๎านพยาภู และบ๎านแสงดาว มาตั้งถิ่นฐานบริเวณบ๎านน้ําเกี๋ยนใต๎ หมูํที่ 1 และบ๎านต๎นกอก หมูํที่ 3 
จํานวน 50 หลังคาเรือน เพ่ือทําการเกษตร เนื่องจากเป็นบริเวณที่ลุํมติดกับลําน้ํา มีปลาโดยรอบ       
มีความอุดมสมบูรณ๑ และอีกกลุํมหนึ่งที่ได๎มาป๓กหลักตั้งถิ่นฐาน คือ กลุํมข๎าทาสบริวารของผู๎ครอง        
นครนําน โดยกลุํมนี้จะเข๎ามาทํางานให๎กับผู๎ครองนครนําน งานที่ทํา คือ การเลี้ยงช๎าง เลี้ยงม๎า       
ทําการเกษตร ปลูกข๎าว ปลูกผัก และทําเครื่องเรือนไม ๎
  คําวํา “น้ําเกี๋ยน” ไมํมีความหมายตรงตัวทั้งความหมายในภาษากลาง และภาษา
เหนือ แตํชาวบ๎านคาดการณ๑วํานําจะเป็นคําที่เพ้ียนมาจากคําวํา “เคี่ยน” ซึ่งเป็นภาษาเหนือแปลวํา 
“กลึง” มีการเลําสืบตํอมาวํา สมัยเมื่อร๎อยกวําปีกํอนข๎าทาสบริวารของเจ๎าเมืองนําน เข๎ามาอยูํในพ้ืนที่   
เพ่ือมากลึงไม๎ทําเครื่องเรือน เครื่องใช๎ ที่บริเวณใกล๎ ๆ กับลําน้ํา เพราะมีปุาไม๎สักอุดมสมบูรณ๑ จึง
เรียก ลําน้ํานั้นวํา “ลําน้ําเคี่ยน” วันเวลาผํานมา จึงเพ้ียนมาเป็น “ลําน้ําเกี๋ยน” ชาวบ๎านบางคนก็
คาดการณ๑วํานําจะเป็นคําที่เพ้ียนมาจากคําวํา “เกียน” หรือ “เพียน” ซึ่งเป็นภาษาเหนือแปลวํา 
“เกณฑ๑” เพราะในสมัยกํอนนั้นข๎าทาสบริวารที่มาเลี้ยงช๎าง เลี้ยงม๎า บริเวณปุาขุนน้ําเกี๋ยนในป๓จจุบัน 
เมื่อมีข๎าศึกก็จะต๎องเกณฑ๑ช๎างม๎าและไพรํพลไปออกศึก จึงเรียกคนที่อาศัยอยูํบริเวณนี้วํา “คนเกียน” 
หรือ “คนเพียน” เมื่อเวลาผํานไปก็เพ้ียนเป็น “เกี๋ยน” ซึ่งตามหลักฐานใบวุฒิการศึกษาของคน              
ที่จบโรงเรียนบ๎านน้ําเกี๋ยน เมื่อ 70 -80 ปีกํอน เชื่อวํา “โรงเรียนบ๎านน้ําเกียน” โดยไมํมีใครทราบวํา
เปลี่ยนเป็นโรงเรียนบ๎านน้ําเกี๋ยน ตั้งแตํเม่ือใด 
  ตํอมาเม่ือมีการรํวมกันเป็นกลุํมในชุมชนกันมากขึ้นได๎มีการสร๎างวัด โดยมีตํานานวํา
มีหงส๑ตัวหนึ่งคาบแผํนทองคําผํานหน๎าหมูํบ๎าน ขณะนั้นได๎มีกลุํมชาวบ๎านหลายคนวิ่งตามหงส๑  และ 
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พอถึงบริเวณทุํงแหํงหนึ่งในหมูํบ๎าน หงส๑ตัวนั้นบินวนเวียนไปมา แลตามองชาวบ๎านที่วิ่งไลํแล๎วบินหาย
ลับตาไป ชาวบ๎านจึงเชื่อวําเป็นเรื่องปาฏิหาริย๑และได๎รํวมกันสร๎างวัดขึ้น เรียกวํา“วัดทุํงจะแล”  
  กํอนปี พ.ศ. 2420 ได๎มีการสร๎างวัดขึ้นใหมํใช๎ชื่อวํา “วัดโปุงคํา” ด๎วยเหตุวํา 
“โปุง” หมายถึงบริเวณที่เป็นแอํง มีน้ําซึมอยูํตลอดและเป็นดินเค็มที่มีความเป็นกรดสูง  ชาวบ๎านมี
ความเชื่อวําบริเวณโปุงแหํงนี้ เคยมีทองคําอยูํเป็นจํานวนมากและมีผีผมอยูํ มีตํานานเลําสืบทอดกัน 
มาวําเมื่อ 600 กวําปีกํอน ในชํวงที่มีการสร๎างพระธาตุแชํแห๎ง ได๎มีการขุดทองที่บริเวณโปุงคําแหํงนี้     
เพ่ือนําไปสมทบสร๎างวัดพระธาตุแชํแห๎ง จึงมีตํานานบางสํวนเลํากลําวขานกันมาวํา คําวําน้ําเกี๋ยน   
ในอดีต เพ้ียนมาจากคําวํา “เกวียน” ที่มาลากเอาทองคําที่ขุมคํา คือ ลําน้ําเกี๋ยน ซึ่งเป็นลําน้ํา      
สายสําคัญสุดของตําบล 

 

แผนชุมชนบ้านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมู่ที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่โดยสังเขปบ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 ตําบลน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง จังหวัดนําน 
 
อาณาเขต 

ทิศเหนือ ติดตํอกับ บ๎านต๎นกอก หมูํที่ 3 
ทิศใต ๎  ติดตํอกับ บ๎านน้ําเกี๋ยนใต๎ หมูํที่ 1 
ทิศตะวันออก ติดตํอกับ บ๎านใหมํสันติสุข หมูํที่ 5 
ทิศตะวันตก ติดตํอกับ บ๎านน้ําเกี๋ยนใต๎ หมูํที่ 1 

 
ต้นกําเนิดของลําน้ําเกี๋ยน  อยูํที่ดอยแปขวาง เขตอําเภอแมํจริม จังหวัดนําน ความยาวประมาณ        
30 กิโลเมตร ไหลผํานบ๎านปุาสัก ตําบลฝายแก๎ว, บ๎านน้ําเกี๋ยน ตําบลน้ําเกี๋ยน และบ๎านหนองเตํา 
ตําบลมํวงตึ๊ด แล๎วไหลลงสูํแมํน้ํานําน ทีห่มูํบ๎านร๎องตอง ตําบลมํวงตึ๊ด 
 
ชนชาติดั้งเดิม  ตามตํานานกลําววํา มีบุคคล 2 จําพวก ที่อพยพเข๎ามาอาศัยที ่บ๎านน้ําเกี๋ยน คือ 



๑๕๐ 

 

 1. พวกที่อพยพมาทําไรํ ทําสวน เลี้ยงสัตว๑ มาจากบ๎านหนองเตํา บ๎านศรีบุญเรือง        บ๎าน
มํวงตึ้ด บ๎านทําล๎อ บ๎านแสงดาว  โดยมาก คือ บุคคลที่อาศัยอยูํบ๎านน้ําเกี๋ยนใต๎ หมูํที่ 1 ตั้งแตํดั้งเดิม 

2. พวกที่เป็นข๎าทาสบริวารของเจ๎าผู๎ครองนครนําน ได๎ถูกสํงมาเลี้ยงช๎าง เลี้ยงม๎า         
ที่ ตําบลน้ําเกี๋ยน โดยตั้งหลักแหลํงในพ้ืนที่บ๎านต๎นกอก หมูํที่ 3 และได๎กระจัดกระจายรํวมกับ         
พวกท่ี 1 เป็นชุมชนน้ําเกี๋ยน ในป๓จจุบัน 

 เดิมบ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 เป็นบ๎านน้ําเกี๋ยน หมูํที่ 6 ตําบลน้ําแกํน อําเภอภูเพียง 
จังหวัดนําน ตํอมาเมื่อปี พ.ศ. 2533 ได๎ขยายการปกครอง มาเป็นตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง   
ได๎แยกออกจากตําบลน้ําแกํน มาเป็นตําบลน้ําเกี๋ยน มีทั้งหมด 5 หมูํบ๎าน บ๎านหมูํที่  2 ก็คือ               
“บ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ” หมูํที่ 2 นั่นเอง ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที ่2 คนป๓จจุบัน คือ นายประพันธ๑ บุญตัน 
 
การปกครอง 
 บ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 มีหลังคาเรือนในความรับผิดชอบ จํานวน 117 ครัวเรือน 
ประชากร ทั้งหมด จํานวน 368 คน จําแนกเพศชาย จํานวน 180 คน เพศหญิง 188 คน          
โดยจําแนกการปกครองเป็นคุ๎ม จํานวน 10 คุ๎ม แตํละคุ๎มจะมีหัวหน๎าคุ๎ม ทําหน๎าที่ดูแลรํวมกัน      
กับผู๎ใหญํบ๎าน 
 

ประชากร/จํานวนครัวเรือน 
 จํานวนครัวเรือน 121 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 344 คน  ชาย 171 คน  
หญิง 173 คน แยกตามอายุ ไดด๎ังนี้ (ข๎อมูล จปฐ.ปี 2560) 
 

 

ช่วงอายุ 
เพศ  

รวม (คน) 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

น๎อยกวํา ๑ ปี (เต็ม) 
๑  –  ๒  ปี 
๓  –  ๕  ปี 
 ๖  – ๑๒ ปี 
๑๓  – ๑๔ ปี 
๑๕  – ๑๘ ปี 
๑๙  – ๒๕ ปี 
๒๖  – ๓๔ ปี 
๓๕  – ๔๙ ปี 
๕๐  – ๕๙ ปี 

มากกวํา ๖๐ ปี (เต็ม) ขึ้นไป 

- 
๒ 
๒ 
๘ 
๑ 
๘ 

๑๖ 
๑๕ 
๓๐ 
๓๙ 
๕๐ 

๑ 
๒ 
๗ 

๑๒ 
๖ 
๙ 
๑ 

๑๓ 
๓๑ 
๔๓ 
๔๘ 

๑ 
๔ 
๙ 

๒๐ 
๗ 

๑๗ 
๑๗ 
๒๔ 
๖๑ 
๘๒ 
๙๘ 

 
 
ข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน ระดับหมู่บ้าน ปี 2560 ตัวช้ีวัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์  

ตัวช้ีวัด  ไม่ผ่านเกณฑ์ (ร้อยละ) 



๑๕๑ 

 

1. เด็กอายุ 6-14 ปี ได๎รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  3.70 
2. คนอายุ 60 ปี ขึ้นไป มีอาชีพและรายได๎  3.16 
3. รายได๎เฉลี่ยของคนในครอบครัวเรือนตํอปี  2.48 
4. คนในครัวเรือนไมํดื่มสุรา  2.33 
5. คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได๎  1.63 
6. คนในครัวเรือนไมํสูบบุหรี่  1.45 
7. ครัวเรือนไมํมีการเก็บออมเงิน  0.83 
8. คนอายุ 15-59 ปี อําน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยํางงํายได๎  0.49 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศ ของตําบลและหมูํบ๎าน 40 % เป็นที่ราบ 60 % เป็นที่ลาดเนินเขา  
มีลําน้ําเกี๋ยนไหลผําน สามารถแบํงลักษณะภูมิประเทศของตําบล เป็น 3 ลักษณะ คือ 

 - ที่ราบ เป็นพ้ืนที่ที่เกษตรกรทําการเพาะปลูกข๎าวนาปี และพืชฤดูแล๎ง เชํน ข๎าวโพด งา
ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถัวลิสง และพืชผักตําง ๆ  

 - ที่ราบเชิงเขา สํวนใหญํทําการเพาะปลูก เชํน ข๎าวโพด ยางพารา ไม๎ผลตําง ๆ เชํน 
มะมํวง ลําไย ลิ้นจี่ มะขาม เป็นต๎น 

- ที่ราบสูง เป็นพื้นที่ปลูกพืชไรํ เชํน ข๎าวโพด ยางพารา ถั่วดํา และถ่ัวเขียว 
 

พื้นที่ /ทรัพยากร /พื้นที่ทํากิน /ผลผลิต 
 จากข๎อมูลของสํานักงานเกษตรอําเภอภูเพียง มีรายละเอียดของพ้ืนที่ทรัพยากร ดังนี้ 

 1. พ้ืนที่ทั้งหมดของหมูํบ๎าน  8,855 ไรํ 
 2. พ้ืนที่สาธารณะ   3,049 ไรํ   
 3. ที่ดินทํากินรวมทั้งหมด  5,461 ไรํ  

4. ที่ดินของตนเอง   4,915 ไรํ   
5. เชําที่ดินของคนอ่ืน     461 ไรํ  
6. อาศัยที่ทํากินของคนอ่ืน       85 ไรํ  
7. พ้ืนที่ปลูกข๎าวนาปี     824 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย ๖๐๐ กิโลกรมัตํอไรํ

  

การคมนาคม 
บ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 อยูํหํางจากตัวอําเภอภูเพียง ระยะทาง 3 กิโลเมตร ใช๎เวลา 

เดินทาง 20 นาที โดยใช๎พาหนะเป็นรถยนต๑ รถจักรยานยนต๑ และอยูํหํางจากตัวจังหวัด 9 กิโลเมตร 
ใช๎เวลาเดินทาง ไมํเกิน 30 นาที มีถนนสายหลักเป็นถนนลาดยาง มีระยะทาง 500 เมตร              
ถนนในหมูํบ๎านเป็นถนนคอนกรีต 
 การติดตํอกับภายนอกพ้ืนที่ ไมํมีรถประจําทาง ประชาชนต๎องใช๎รถยนต๑สํวนตัวหรือ
อาศัยญาติ หรือคนรู๎จักในการเดินทาง ในกรณีการเจ็บปุวยฉุกเฉิน องค๑การบริหารสํวนตําบล            
มีรถฉุกเฉินสายดํวน 1669 ไว๎ให๎บริการ 
 



๑๕๒ 

 

สถานบริการทางสังคม 
 1. ศูนย๑สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   จํานวน 1 แหํง 
 2. หอประชุมเอนกประสงค๑    จํานวน 1 แหํง 
 3. หอกระจายขําว / เสียงตามสาย   จํานวน 1 แหํง 
 4. โรงเรียนบ๎านน้ําเกี๋ยน    จํานวน 1 แหํง 
 5. ศูนย๑สาธิตการตลาดบ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 จํานวน 1 แหํง 
 6. ศูนย๑สมุนไพรพื้นบ๎าน    จํานวน 1 แหํง 
 7. ตลาดสดบ๎านน้ําเกี๋ยน    จํานวน 1 แหํง 
 8. อาคารจําหนํายสินค๎าทางการเกษตร (โครงการ SML)  จํานวน 1 แหํง 
 

ด้านสาธารณูปโภคและบริการ 
 - มีไฟฟูาใช๎   จํานวน  117 ครัวเรือน 
 - มีโทรศัพท๑มือถือ  จํานวน  350 เครื่อง 
 - มีโทรศัพท๑บ๎านพักอาศัย จํานวน    10 ครัวเรือน 
 - มีโทรศัพท๑สาธารณะ จํานวน      2 จุด 
 - มีตู๎เย็น   จํานวน  118 ครัวเรือน 
 - มีรถจักรยานยนต๑  จํานวน  250 คัน 
 - มีรถยนต๑   จํานวน    58 คัน 
 - มีรถไถ   จํานวน      1 คัน 
 - มีรถไถนาเดินตาม  จํานวน    10 คัน 
 - มีเครื่องตัดหญ๎า  จํานวน  100 เครื่อง 
 - มีเครื่องสูบน้ํา  จํานวน      5 เครื่อง 
 - มีถนนลาดยาง  จํานวน      1 สาย ระยะทาง    ๕00  เมตร 
 - มีถนน คสล.  จํานวน      4 สาย ระยะทาง  2,000 เมตร 
 - มีแก๏สหุงต๎ม  จํานวน  115 ครัวเรือน 
 

แหล่งน้ําธรรมชาติและแหล่งน้ําที่สร้างข้ึน 
 - ลําคลอง  จํานวน      2 แหํง 
 - ฝาย   จํานวน      2 แหํง 
 - บํอน้ําตื้น   จํานวน  100 แหํง 
 - สระน้ํา   จํานวน      1 แหํง 
 - บํอบาดาล   จํานวน      3 แหํง 
 - ประปาหมูํบ๎าน  จํานวน      1 แหํง 
 
ด้านสุขภาพและอนามัย 
 - โรคความดันโลหิตสูง จํานวน    34 คน 
 - โรคเบาหวาน  จํานวน    19 คน 



๑๕๓ 

 

 - ผู๎พิการ   จํานวน    15 คน 
 - ผู๎สูงอายุ   จํานวน    42 คน 
 - โรคติดตํอทางเดินอาหาร ประชาชนบางกลุํมมีการบริโภคอาหารสุกๆ ดิบๆ และมีการ  
เกิดโรคอุจจาระรํวงในพ้ืนที่ 
 

การศึกษา / การออกกําลังกาย 
- ประชาชนยังไมํตระหนักถึงความสําคัญของการออกกําลังกาย 
- ขาดครูฝึกสอนที่มีความรู๎ทางด๎านการออกกําลังกาย 
- ขาดงบประมาณในการสนับสนุนทางด๎านการออกกําลังกาย 
 

การปลอดยาเสพติด 
 -ยังมีกลุํมเยาวชนและผู๎ใช๎แรงงานที่เสี่ยงตํอการเสพยาเสพติด  ที่ต๎องเฝูาระวังอยําง
ตํอเนื่อง 
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ด๎านอาชีพ บ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 มีการประกอบอาชีพ ดังนี้ 
 1. ปลูกข๎าวโพด 
 2. ปลูกยางพารา 
 3. ทํานา ทําสวน 
 4. เลี้ยงวัว 
 5. เลี้ยงหมู 
 

ด้านธุรกิจในเขตหมู่บ้าน มีดังนี้ 
 1. กลุํมตีเหล็ก 
 2. กลุํมปลูกยางพารา 
 3. กลุํมสมุนไพรพื้นบ๎าน 
 4. ร๎านค๎า 
 5. โรงสีข๎าว 
 6. ป๓๊มน้ํามัน 
 7. ตลาดสด 
 

ประเพณี / วัฒนธรรม 
 - ประชาชนบ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ 2 สํวนมากนับถือศาสนาพุทธ ประชาชนมีภาษา 
ในการสื่อสารในชุมชน ใช๎ภาษาเมือง การแตํงกายเป็นแบบล๎านนา มีสิ่งยึดเหนี่ยวและเชื่อมโยงจิตใจ
ให๎เป็นสายสัมพันธ๑สามัคคีของคนในชุมชนได๎ ซึ่งได๎แกํ 
 1. ประเพณีสงกรานต๑ / ปี๋ใหมํเมือง 
 2. ประเพณีรดน้ําดําหัวผู๎สูงอายุ 
 3. ประเพณีบายศรีสูํขวัญ 



๑๕๔ 

 

 4. ประเพณีเลี้ยงผีปูุ – ยํา 
 5. ประเพณีสํงเคราะห๑ 
 6. ประเพณีแหํเทียนจํานําพรรษา 
 7. ประเพณีเข๎าพรรษา  ออกพรรษา 
 8. ประเพณีทําบุญตักบาตร บวชปุาประจําปี ( 7 เป็ง ) 
 9. ประเพณีลอยกระทง 
 10. ประเพณีสํงท๎ายปีเกําต๎อนรับปีใหมํ 
 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น / ปราชญ์ชาวบ้าน / ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพ 
 1. นายอํานวย ธนะวงค๑  ด๎านพิธีกรรม / สํงเคราะห๑ / จักสาน 
 ๒. นายอนันต๑ นุเสน  ด๎านสมุนไพรพื้นบ๎าน 
 ๓. นางดวงดี กุลกัลป์ชัย ด๎านจักสาน 
 ๔. นายบุญเรือน ดีอ่ินคํา  ด๎านจักสาน 
 ๕. นายเครี่ยน ธนะวงค๑  ด๎านเย็บบายศรีสูํขวัญ 
 ๖. นางสาวนัฏธีร๑ ธนะวงค๑  ด๎านเย็บบายศรีสูํขวัญ 
 ๗. นางละไม ดีกัลลา  ด๎านเย็บบายศรีสูํขวัญ 
 ๘. นางจันตา นุเสน  ด๎านเย็บบายศรีสูํขวัญ 
 ๙. นางระเบียบ สารรัตนะ ด๎านเย็บผ๎า 
 ๑๐. นายจรัญ นุเทพสุ  ด๎านชํางเชื่อมโลหะ 
 ๑๑. นางลําดวน ดีอุต  ด๎านนวดแผนโบราณ 
 ๑๒. นายชูศิลป์ สารรัตนะ ด๎านชํางศิลป์ / กํอสร๎าง 
 

ข้อมูลศักยภาพชุมชน 
 ประชาชนบ๎านน้ําเกี๋ยน หมูํที่ 2 ได๎น๎อมนํากระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ       
พระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ ๙ ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน  
โดยมีคณะกรรมการทําการประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนในหมูํบ๎าน รับรู๎รับทราบ นําหลักการเพ่ิม
รายได ๎ลดรายจํายในครัวเรือนมาใช๎ โดยการปลูกผักกินเอง ทําบัญชีครัวเรือน เป็นต๎น และยังได๎มีการ        
จัดประชุมชี้แจงแกํประชาชน ให๎มีการรวมกลุํมเพ่ือชํวยเหลือสมาชิกในหมูํบ๎าน เพ่ือชํวยเหลือกัน    
ในกรณี เกิด แกํ เจ็บ ตาย ทําการรวมกลุํมกันเพ่ือระดมทุนในการผลิตพืชผลทางการเกษตร          
จัดสวัสดิการตํางๆ และมีการกําหนดมาตรการทางสังคม เพ่ือควบคุมให๎ประชาชนอยูํรํวมกันอยํางสงบ
สุขและปลอดภัย ดังวิสัยทัศน๑ของชุมชน “กินอ่ิม นอนอํุน ฝ๓นดี” 
 
 
 
มาตรการทางสังคม 
 บ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ หมูํที่ ๒ ตําบลน้ําเกี๋ยน ได๎นําประชาชนในความรับผิดชอบเข๎ารํวม
ประชุม ประชาคมกับหมูํบ๎าน หมูํที่ ๑, 3, 4 และหมูํที่ 5 เพ่ือกําหนดมาตรการทางสังคม เนื่องจาก



๑๕๕ 

 

ตําบลน้ําเกี๋ยน เดิมเป็นหมูํบ๎านเดียวกัน มีวัด โรงเรียน และสถานีอนามัยแหํงเดียวกัน ซึ่งเป็นจุด
หลอมรวมความคิดและความสัมพันธ๑สามัคคีของคนในชุมชน 
 ดังนั้น จึงมีการกําหนดมาตรการทางสังคม เพ่ือควบคุมประชาชนทั้งตําบล ให๎เดินหน๎า
หรือขับเคลื่อนชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน โดยกําหนดกฎกติการํวมกัน ดังนี้ 
 

ด้านการรักษาความปลอดภัยและความสงบสุข 
 1. ควบคุมการเลํนการพนันทุกชนิด ในเขตพ้ืนที่หมูํบ๎าน ฝุาฝืนปรับคนเลํน 500 บาท 
เจ๎าของสถานที่ปรับ 2,000 บาท 
 ๒. ควบคุมการทะเลาะวิวาท ชกตํอยในหมูํบ๎าน ปรับทั้งสองฝุายคนละ ๕๐๐ บาท หาก
เกิดความเสียหายตํอกิจกรรมหรือคน และงานของชุมชนที่มีเจ๎าภาพจัดขึ้น ต๎องจํายคําเสียหายทั้งหมด 
 ๓. ควบคุมการยิงปืน การยิงปืนในหมูํบ๎าน โดยไมํมีเหตุอันควร ปรับ ๕๐๐ บาท 
 ๔. ควบคุมการใช๎สารเคมีในเขตชุมชน พํนยาฆําหญ๎าในเขตชุมชน ปรับ ๕๐๐ บาท 
 ๕. ควบคุมการอยูํเวรงานศพ ไมํนอนเป็นเพื่อนในงานศพ เมื่อถึงคิวที่ตามคณะกรรมการ
จัดให๎ ปรับเงินคืนละ ๑๐๐ บาท 
 ๖. ควบคุมการมีสํวนรํวมด๎านการพัฒนาหมูํบ๎าน จะต๎องทําการพัฒนาทดแทนในครั้งตํอไป 
 ๗. ควบคุมการประชุมประจําหมูํบ๎าน ครัวเรือนที่ขาดการประชุมโดยไมํมีเหตุอันควร
จะต๎องไปทําการพัฒนาหมูํบ๎าน และการพิจารณาให๎ความชํวยเหลือภาครัฐและเอกชน จะถูกตัดคิวไป
ตํอท๎าย 
 

ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
 ๑. ห๎ามตัดไม๎ในเขตปุาชุมชน โดยไมํได๎รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ฝุาฝืนปรับ         
๑,๐๐๐ บาท  
 ๒. ห๎ามทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะ ที่ไมํใชํพ้ืนที่ที่กรรมการกําหนดไว๎ ฝุาฝืนปรับครั้งละ    
๑,๐๐๐ บาท  
 ๓. ห๎ามมิให๎ผู๎ใดบุกรุกที่สาธารณะ ฝุาฝืนปรับ ๑,๐๐๐ บาท และถูกดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 
 

ด้านการควบคุม/ป้องกันยาเสพติด 
 ๑. การตรวจป๓สสาวะหาสารเสพติด โดยคณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ 
 ตรวจพบ ครั้งที่ ๑ จะถูกตักเตือนและสํงบําบัด หากไมํยอมรับ นําสํงเจ๎าหน๎าท่ีตํารวจ 
 ตรวจพบ ครั้งที่ ๒ ปรับเงินจํานวน ๕๐๐ บาท และสํงบําบัด 
 ตรวจพบ ครั้งที่ ๓ ปรับเงินจํานวน ๑,๐๐๐ บาท และสํงดําเนินคดี คณะกรรมการ 
ทําหนังสือคัดค๎านการประกันตัว 
 
 
ด้านการควบคุมผู้ค้ายาเสพติด 
 ๑. ตัดสิทธิจากกองทุนฌาปนกิจศพ นับตั้งแตํปรากฏความผิดชัดเจน จนถึงวันพ๎นโทษ
มาแล๎ว ๒ ปี หากจะกลับเข๎าเป็นสมาชิกต๎องจํายย๎อนหลังตั้งแตํวันถูกตัดสินจนถึงวันท่ีจะเข๎าเป็นสมาชิก 



๑๕๖ 

 

 ๒. หากผู๎กระทําผิดเป็นหัวหน๎าครอบครัว ชุมชนจะไมํให๎ความรํวมมือกับครอบครัวนั้น 
และจะไมํให๎ยืมสิ่งของ วัสดุ/อุปกรณ๑ของสํวนรํวมไปใช๎ในงานตํางๆ ของครอบครัวนั้น 
 

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
 ชุมชนบ๎านน้ําเกี๋ยนเหนือ ได๎จัดเวทีประชาคมในหมูํบ๎าน ในตําบลน้ําเกี๋ยน โดยมีการ
ระดมความคิดเห็นและวิเคราะห๑ศักยภาพการพัฒนา หากมองศักยภาพในภาพรวม พอที่จะสรุป
ศักยภาพและป๓จจัยเกื้อหนุนตํอการพัฒนาตําบลน้ําเกี๋ยน ตํอไปในอนาคตได๎ ดังนี้  
 

จุดแข็ง (Strenght) 
 ๑. หมูํบ๎านมีพ้ืนที่อยูํไมํไกลจากตัวอําเภอและตัวจังหวัด มีการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็ว 
 ๒. มีการเกษตรกรรมที่หลากหลาย สามารถนําผลผลิตและวัสดุที่เหลือใช๎มาแปรรูป  
เพ่ือเพ่ิมมูลคําได๎ 
 ๓. มีการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชํน แปรรูปผลิตภัณฑ๑อาหาร ทําให๎ประชาชนมี
รายได๎เสริม 
 ๔. มีขนบธรรมเนียมประเพณีของท๎องถิ่น ดนตรีพื้นบ๎าน ซึ่งประชาชนได๎อนุรักษ๑สืบทอด
กันมาหลายชั่วอายุคน 
 ๕. ประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนทุกหมูํบ๎าน เป็นชุมชนที่เข๎มแข็ง มีความสามัคคีและ 
พร๎อมที่จะมีสํวนรํวมในการพัฒนาตําบล 
 ๖. พ้ืนที่สํวนใหญํของหมูํบ๎านเป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขา หากมีการพัฒนาระบบชลประทาน  
ที่ด ีเกษตรกรก็สามารถทําการเกษตรได๎ทั้งปี ประชาชนมีรายได๎ตลอดท้ังปี 
 ๗. มีปุาชุมชนที่คํอนข๎างอุดมสมบูรณ๑ ประชาชนสามารถหาของปุา เพ่ือนํามาบริโภค
ภายในครัวเรือนและเหลือเพ่ือจําหนําย เป็นรายได๎เสริมอีกทางหนึ่ง 
 8. ชุมชนเครือญาติ หรือ เรียนรู๎รํวมกัน 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
 ๑. ป๓ญหาแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตรยังไมํทั่วถึง 
 ๒. ป๓ญหาน้ําทํวมพ้ืนที่ทางการเกษตรบริเวณสองฝ๓่งลําน้ํา ในฤดูน้ําหลาก 
 ๓. ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานไมํเพียงพอ 
 ๔. การวํางงานหลังจากฤดูเก็บเก่ียว ประชาชนขาดทักษะในการประกอบอาชีพเสริม 
 ๕. ป๓ญหาเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ราคาไมํแนํนอน ประกอบกับมีป๓ญหา
จากภัยธรรมชาติตํางๆ 
 ๖. ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน  
 
 
 
โอกาส (Opportunity) 
 ๑. ประชาชนมีความสนใจและตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดล๎อมและอาหารปลอดสารพิษมากขึ้น 



๑๕๗ 

 

 ๒. ประชาชนในหมูํบ๎านมีความเข๎มแข็ง สามัคคี มีความเป็นอยูํที่เรียบงําย รักสงบและ  
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ภาครัฐจึงได๎สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวม          
ในกระบวนการบริหารและพัฒนาโครงการตํางๆ 
 ๓. การน๎อมนําเอากระแสพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ปฏิบัติ 
 ๔. มีการทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือให๎รู๎ถึงรายรับ  รายจําย 
 ๕. นโยบายการสํงเสริมการปลูกยางพารา ทําให๎เกษตรมีอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืน และ
บรรเทาป๓ญหาการบุกรุกทําลายปุา ป๓ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
ประกอบกับศักยภาพของพ้ืนที่มีมากข้ึน ทําให๎การปลูกยาพาราเป็นชํองทางในการพัฒนาอาชีพ พัฒนา
รายได๎และระบบเศรษฐกิจในชุมชน 
 6. อบต.สามารถให๎งบประมาณ ไปสนับสนุนนโยบาย คทช. ได๎ 
 

อุปสรรค 
 ๑. ความยากจนและภาวะหนี้สินที่ทําให๎ประชาชนยากจน ขาดความสนใจในการดูแล
สุขภาพ เกิดป๓ญหาการเจ็บปุวยด๎วยโรคเรื้อรัง ที่เกิดจากพฤติกรรมในการบริโภคของประชาชน 
 ๒. ภัยธรรมชาติ ทําลายผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร 
 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑. หาอาชีพเสริมให๎กับคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได๎ 
 ๒. พัฒนากลุํมอาชีพท่ีมีอยูํแล๎ว ให๎มีคุณภาพและมีตลาดทางการค๎าที่กว๎างขึ้น 
 ๓. สํงเสริมอาชีพด๎านการเกษตร 
 

วิสัยทัศน์ชุมชน   "กินอิ่ม นอนอุํน ฝ๓นดี” 
 กินอ่ิม    หมายถึง ชุมชนมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พ่ึงตนเองได๎  
 นอนอํุน  หมายถึง คนในชุมชนมีสุขภาพดี รู๎จักการสร๎างสุขภาพ  
 ฝ๓นดี      หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ไมํมีป๓ญหายาเสพติดไมํมีหนี้สิน 

 

ยุทธศาสตร์ชุมชน 
 กินอ่ิม  ชุมชนกําหนดยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 
 - เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองได๎ ได๎แกํ การสํงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน การสํงเสริม
อาชีพ ลดต๎นทุนการผลิตโดยใช๎ชีวภาพแทนสารเคมี 
 - การหมุนเวียนเศรษฐกิจภายในชุมชน มิให๎เงินรั่วไหลออกไปนอกตําบลมาก (แนวคิด 
ทํางบก้ันเงิน) ซื้อสินค๎าอุปโภค บริโภค และสินค๎าการเกษตรจากศูนย๑สาธิตการตลาด 
 - การระดมทุนภายในชุมชน 
 - เสริมสร๎างศักยภาพกลุํมอาชีพตํางๆ 
 นอนอุ่น  ชุมชนกําหนดยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 
 - สร๎างสุขภาพด๎วยการออกกําลังกาย 
 - ลดการใช๎สารเคมีกําจัดแมลง และปุ๋ยเคมี 
 - สํงเสริมการใช๎สมุนไพร และพลิกฟ้ืนภูมิป๓ญญาและวัฒนธรรมดั้งเดิม 



๑๕๘ 

 

 - ชาวบ๎านพึ่งตนเอง ชํวยกันดูแลสุขภาพเบื้องต๎น 
  ฝันดี   ชุมชนกําหนดยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 

 - การแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดแบบครบวงจร ทั้งปราบปราม ปูองกัน และบําบัด 
 - เน๎นการออมทรัพย๑ภายในชุมชน 
 - สร๎างสวัสดิการชุมชนให๎ครอบคลุม 
 “น้ําเกี๋ยน เป็นชุมชนนําอยูํ ดูแลสภาพแวดล๎อมพร๎อมวัฒนธรรม ดําเนินการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกรรม น๎อมนําเศรษฐกิจแบบพอเพียง การเมืองการบริหารโปรํงใส ทุก
ดวงใจรํวมพัฒนา” 
 

พันธกิจ 
 ๑. สํงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน ให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้น  โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. จัดให๎มีการบํารุงรักษาเส๎นทางคมนาคมและพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
 ๓. สํงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ที่ดีงามของท๎องถิ่น 
 ๔. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนและทุกหนํวยงานในพ้ืนที่ ในการพัฒนาชุมชน
และองค๑การปกครองสํวนท๎องถิน่ 
 ๕. อนุรักษ๑ฟ้ืนฟู บูรณะและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมใน
หมูํบ๎าน 
 ๖. พัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและแก๎ไขป๓ญหายาเสพติด 
 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 ๑. ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง มีรายได๎เพ่ิม เกิดพัฒนาการทางเศรษฐกิจ พิชิตความ
ยากจน สร๎างชุมชนให๎เข๎มแข็ง ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. กํอสร๎าง ปรับปรุง ซํอมแซม บํารุงรักษาระบบคมนาคม ระบบประปา  ไฟฟูา        
รางระบายน้ํา 
 ๓. สํงเสริม สนับสนุนการเรียนรู๎ การพัฒนาระบบข๎อมูลขําวสารสารสนเทศ 
 ๔. พัฒนาคนให๎มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยํางมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาสังคมให๎เป็น
สังคมท่ีปลอดภัย 
 ๕. สํงเสริมให๎มีการสืบสาน อนุรักษ๑ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
 ๖. พัฒนาศักยภาพการบริหาร การให๎บริการขององค๑กรและบุคลากรในท๎องถิ่น 
 ๗. สํงเสริม ฟ้ืนฟู การพัฒนาการ การอนุรักษ๑ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม พัฒนาความรู๎และสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการรักษาความสงบ
เรียบร๎อยและการสร๎างความมั่นคงทางสังคม 
 
 
สถานศึกษา 
๑) โรงเรียนบ๎านน้ําแกํนกลาง  



๑๕๙ 

 

-  ผู๎บริหารสถานศึกษา  คือ นายธวัชชัย  แต๎กุล 
-  เปิดสอนตั้งแตํชั้นอนุบาลปีที่ 1 ถึง  ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
-  จํานวนครู จํานวน 2 คน นักการภารโรง จํานวน  1  คน 
-  จํานวนนักเรียน  17  คน 

จํานวนนักเรียนโรงเรียนบ้านน้ําแก่นกลาง ภาคเรียนที่ 2/2560 
               

ระดับชั้น 
จํานวน  

รวม 
ชาย หญิง 

-อนุบาล 2 
-อนุบาล ๓ 

รวมชั้นอนุบาล 
-ประถมศึกษาปีที่ ๑ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๒ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๓ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๔ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๕ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๖ 

รวมชั้นประถมศึกษา 

๓ 
๑ 
๔ 

- 
๑ 
๑ 

๓ 
๒ 
๕ 

๑ 
๒ 
๒ 
- 
๑ 
- 
๖ 

๑ 
- 
- 
๑ 
๒ 
๒ 
๖ 

๒ 
๒ 
๒ 
๑ 
๓ 
๒ 

๑๒ 
 

รวมนักเรียนทั้งหมด 
 

๑๐ 
 

๗ 
 

๑๗ 
 

๒) โรงเรียนบ๎านน้ําเกี๋ยน 
-  ผู๎บริหารสถานศึกษา คือ นายกุลเชษฐ๑   แก๎ววี 
-  เปิดสอนตั้งแตํชั้นอนุบาลปีที่ 1 – ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 (โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา) 
-  จํานวนครู จํานวน 12 คน ครูพ่ีเลี้ยงเด็กพิการเรียนรํวม จํานวน 1 คน เจ๎าหน๎าที่ธุรการ 1 คน 
-  นักการภารโรง  จํานวน  1  คน 
-  จํานวนนักเรียน  124  คน 
 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนนักเรียนโรงเรียนบ้านน้ําเกี๋ยน ภาคเรียนที่ 2/2560 
               จํานวน  



๑๖๐ 

 

ระดับชั้น ชาย หญิง รวม 
-อนุบาล 2 
-อนุบาล ๓ 

รวมชั้นอนุบาล 
-ประถมศึกษาปีที่ ๑ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๒ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๓ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๔ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๕ 
-ประถมศึกษาปีที่ ๖ 

รวมชั้นประถมศึกษา 
-มัธยมศึกษาปีที่ ๑ 
-มัธยมศึกษาปีที่ ๒ 
-มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 

รวมชั้นมัธยมศึกษา 

๔ 
๑๐ 
๑๔ 

๗ 
๗ 

๑๔ 

๑๑ 
๑๗ 
๒๘ 

๔ 
๑๑ 
๘ 
๕ 
๔ 
๗ 

๓๙ 

๔ 
๙ 
๕ 
๔ 
๗ 
๘ 

๓๗ 

๘ 
๒๐ 
๑๓ 
๙ 

๑๑ 
๑๕ 
๗๖ 

๕ 
๓ 
๕ 

๑๓ 

๑ 
๖ 
๐ 
๗ 

๖ 
๙ 
๕ 

๒๐ 
 

รวมนักเรียนทั้งหมด 
 

๖๖ 
 

๕๘ 
 

๑๒๔ 
 

 

2. การเรียนรู้ระบบบริหารจัดการชุมชน   

น้ําเกี๋ยน เป็นชุมชนขนาดเล็ก ที่ขึ้นอยูํกับอําเภอภูเพียง ซึ่งแยกเขตการปกครองออกมาจาก
อําเภอเมืองนําน จังหวัดนําน เมื่อปี พ.ศ.2539 ในชํวงปี พ.ศ.2531 ถึง พ.ศ. 2534   น้ําเกี๋ยนประ
สบวิกฤต ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนศีลธรรมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน กลําวคือ ชาวบ๎านสํวนใหญํยังวํางงานและเป็นหนี้ ธกส.กันมาก ผลผลิตสํวนใหญํไมํพอตํอ
การยังชีพและชําระหนี้ สํวนหนึ่งจึงอพยพไปทํางานตํางถิ่น ในขณะที่อีกสํวนหนึ่งก็ต๎องบุกรุกที่ปุา ซึ่ง
เป็นต๎นน้ําของชุมชน เพ่ือตัดไม๎ขายและขยายที่ทํากิน ทําให๎น้ําแห๎งขอด ทุนทางทรัพยากรของชุมชนก็
ยิ่งหมดไป ชาวบ๎านต๎องทํางานหนักขึ้นเพ่ือให๎ได๎เงินมาเลี้ยงครอบครัว จึงเริ่มเครียด และติดยาบ๎า 
รวมทั้งหันมาเลํนการพนัน โดยหวังจะหารายได๎ให๎มากขึ้น จนเป็นที่มาของอาชญากรรม    ในหลาย
รูปแบบ ทั้งลักขโมย โจรกรรม และทะเลาะวิวาท อีกทั้งยาเสพติดได๎ขยายตัวจากผู๎ใหญํมาสูํเด็ก ที่เดิมที
ก็ถูกทอดทิ้งและว๎าเหวํอยูํแล๎ว ซึ่งเมื่อเรียนจบและจะไปเรียนตํอยังโรงเรียนในเมือง ก็ถูกรังเกียจ
หรือไมํต๎อนรับ ด๎วยถูกเกรงวําจะติดยาบ๎า เพราะมาจากแดนยาบ๎าของจังหวัด (ในขณะนั้น) การ
แก๎ป๓ญหาโดยหนํวยงานที่รับผิดชอบ ก็ยังมีลักษณะตํางคนตํางทํา พระสงฆ๑และครูที่พยายาม จะเป็น
แกนนําในการแก๎ป๓ญหา ตํางก็ถูกผู๎มีอิทธิพลที่สูญเสียผลประโยชน๑ กดดันให๎ต๎องออกจากพ้ืนที่ไป
ทั้งสิ้น 



๑๖๑ 

 

จากบทเรียนที่เกิดข้ึน ชาวน้ําเกี๋ยน จึงคิดจะเปลี่ยนวิกฤตให๎เป็นโอกาส โดยการรวมตัวกันลุก
ขึ้นดึงเอาศักยภาพของตนเอง ออกมารํวมกันแก๎ไขป๓ญหาอยํางเป็นบูรณาการ ที่เน๎นการ  มีสํวนรํวม
ระหวํางบ๎าน วัด โรงเรียน และสถานีอนามัย หรือเรียกยํอ ๆ วํา “บวรส.” ภายใต๎การสนับสนุนจาก
หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง ผลการดําเนินการในชํวงแรก (พ.ศ.2535-2536) โดย การพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ในรูปแบบของการรวมตัวของทุกภาคสํวนในชุมชน คือ มี
คณะกรรมการมาจากตัวแทนทุกกลุํมในชุมชน โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ 
ทั้งโรงเรียน สถานีอนามัย นักวิชาการเกษตร พัฒนากร และสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง มีการจัดตั้ง
คณะทํางาน ออกเป็น ๕ ฝุาย ได๎แกํ ฝุายการศึกษา สังคม วัฒนธรรม ฝุายสาธารณสุขฝุายเศรษฐกิจ 
ฝุายควบคุมปูองกันยาเสพติด และฝุายปุาชุมชน เพ่ือให๎การทํางานสอดคล๎องกับสถานการณ๑เพราะ
ครอบคลุมทุกป๓ญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน และเกิดการทํางานอยํางบูรณาการ ไปพร๎อมกัน ซึ่งเป็นไป
ตามข๎อสรุปที่ได๎จากการทําเวทีประชาคมหรือเวทีชาวบ๎าน  

 

 

 

 

 

 

 

ผังโครงสร้างองค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนชุมชนน้ําเกี๋ยน                                                                                                                           
จากการดําเนินการแก๎ไขป๓ญหารํวมกันของทุกภาคสํวนในชุมชนบ๎านน้ําเกี๋ยน ตามหลักบวรส. 

ทําให๎ป๓ญหาตําง ๆ ได๎รับการแก๎ไขและประสบความสําเร็จในหลายด๎าน อาทิ ในการดําเนินโครงการ
ธรรมน้ําใจต๎านภัยยาเสพติด ที่มีมาตรการทั้งปูองกัน บําบัดรักษา และสร๎างกระแสตํอต๎าน ยาเสพติด
กับชุมชนทุกระดับ เกิดหมูํบ๎านตัวอยําง ซึ่งได๎ขยายผลไปยังหมูํบ๎านอื่น ๆ จนทุกหมูํบ๎านได๎รับรางวัล มี
กรรมการดูแลปุาต๎นน้ํา สามารถแก๎ป๓ญหาการขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับบริโภค เริ่มระดมทุนจาก
เงินออมในรูปแบบตําง ๆ พร๎อมทั้งสํงเสริมอาชีพแกํผู๎วํางงานและผู๎สนใจ อยํางไรก็ตามการดําเนินการ
ในชํวงนี้  ก็ยังมีป๓ญหาและอุปสรรคอยูํบ๎าง เชํน ในด๎านเครือขํายรํวมพัฒนา ที่ยังไมํกว๎างขวางพอ การ
ระดมทุนในชุมชนยังไมํแพรํหลาย และทุนสนับสนุนจากภายนอกยังมีน๎อย รวมทั้งยังมีการอพยพไป
ทํางานตํางถ่ินอยูํบ๎าง  ตํอมาก็ได๎มีการนําแนวทางการดําเนินงาน ด๎านการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหา
ยาเสพติดของชุมชนบ๎านน้ําเกี๋ยน แบบมีสํวนรํวมที่เรียกวํา “บวรส.” ซึ่งประกอบด๎วย บ๎าน วัด 
โรงเรียน สถานีอนามัย เพ่ือรํวมกันคิดหาแนวทางในการแก๎ไขป๓ญหา ยาเสพติด จนเกิดรูปแบบการ



๑๖๒ 

 

แก๎ไขป๓ญหาอยํางมีสํวนรํวม ในชื่อคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตําบลน้ําเกี๋ยน บนฐานคิดที่วํา 
“ป๓ญหาอุปสรรคและความขัดแย๎งตําง ๆ เราสามารถหาหนทางแก๎ไขได๎ ไมํวําในระยะสั้น หรือระยะยาว 
การแก๎ไขป๓ญหาชุมชนที่ดีที่สุด คือ การให๎ชุมชนแก๎ไขป๓ญหาของตนเอง ตํอมาอักษร “ส” ที่ยํอมาจาก
สถานีอนามัย ได๎เปลี่ยนแปลงความหมายให๎ครอบคลุมกว๎างมากขึ้นกวําเดิมกลายเป็นอักษร “ส” ที่ยํอ
มาจากสํวนราชการเพ่ือให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหา จากภาคสํวนราชการตํางๆในพื้นที ่

 

 
 

ในระยะตํอมา (พ.ศ. 2537-2541) จากการที่ป๓ญหาบางด๎านของชุมชนเริ่มคลี่คลายลง เชํน 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินมากขึ้น มีแนวรํวมพัฒนามากขึ้นโดยเปรียบเทียบ แตํก็ยังมี
ป๓ญหาทางด๎านเศรษฐกิจอยูํบ๎าง จึงได๎มีการจัดตั้ง “องค๑กรพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” 

ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับตําบล ที่ทําหน๎าที่ทั้งการวางแผน การติดตาม และการประสานงาน และ
นําไปสูํการปฏิบัติให๎กับชุมชน ทั้งนี้ โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค๑รวมโดยมีคนเป็นศูนย๑กลาง และ
ยังคงเน๎นการมีสํวนรํวมแบบ บวรส. โดยมีภาคีอ่ืน ๆ เข๎ามารํวมเป็นเครือขํายมากขึ้น ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในชํวงนี้  ทําให๎สามารถดําเนินโครงการแก๎ ไขป๓ญหายาเสพติดแบบครบวงจร               
แบบที่ประชาชนทุกกลุํมเข๎ามามีสํวนรํวม เพ่ือแก๎ไขป๓ญหา เชํน ผู๎สูงอายุ เข๎ามามีสํวนรํวม               
ให๎ทุนการศึกษาแกํเยาวชนของชุมชน ที่สอบเข๎ามหาวิทยาลัยได๎ รุํนพ่ีที่เรียนตํอในระดับมหาวิทยาลัย
ไปแล๎ว กลับมาติวหนังสือน๎องให๎มีความรู๎และสามารถเรียนตํอในระดับที่สูงขึ้นไป และการจัดตั้ง      
กลุํมเสี่ยว (คือ กลุํมคนที่เกิด พ.ศ. เดียวกัน) เพ่ือพัฒนาชํวยเหลือแกํสมาชิกในกลุํมของตนและชุมชน 
เป็นต๎น 

อยํางไรก็ตาม แม๎วําชุมชนน้ําเกี๋ยน จะประสบความสําเร็จในการรวมกลุํมกันเป็นภาคี      
เพ่ือรํวมกันแก๎ไขป๓ญหาของชุมชนได๎ในระดับหนึ่ง แตํชาวน้ําเกี๋ยนตํางตระหนักดีวํา การจะบรรลุถึง
วิสัยทัศน๑การพัฒนาที่ทุกคนในชุมชนต๎องการ คือ “กินอ่ิม นอนอํุน และฝ๓นดี” ได๎นั้น จะต๎องเรํงพัฒนา



๑๖๓ 

 

อาชีพและระบบเศรษฐกิจ ซึ่งยังไมํสัมฤทธิผลเทําที่ควร ควบคูํกันไปด๎วย ดังนั้น ตั้งแตํ ปี พ.ศ. 2542 
เป็นต๎นมา ชาวน้ําเกี๋ยนจึงเน๎นความเกี่ยวข๎องกัน เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบองค๑รวม โดยมี
การเชื่อมรากเหง๎าของแตํละป๓ญหาที่มีความสัมพันธ๑เกี่ยวข๎องกัน เพ่ือหาแนวทางแก๎ไข รวมทั้งพัฒนา
เชื่อมโยงไปพร๎อม ๆ กัน โดยได๎จัดตั้ง “สหกรณ๑พัฒนาคุณภาพชีวิตตําบลน้ําเกี๋ยน” ขึ้น เมื่อวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2543 เพ่ือระดมทุนและสร๎างนิสัยในการออม รวมทั้งสร๎างระบบการชํวยเหลือซึ่งกัน
และกัน และพ่ึงตนเองขึ้นภายในชุมชน เสมือนธนาคารในชุมชน โดยมีเปูาหมายเพ่ือปลดเปลื้องหนี้ 
11 ล๎านบาท ของสมาชิกออกจาก ธกส. นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนชุมชน เพ่ือใช๎เป็นแนวทางใน
การพัฒนา ไปสูํวิสัยทัศน๑ที่กําหนดไว๎ โดยแม๎จะมีการแบํงโครงสร๎างการปกครอง ออกเป็น 5 หมูํบ๎าน 
แตํชาวบ๎านน้ําเกี๋ยนก็ไมํแบํงแยกความสัมพันธ๑ตําบลน้ําเกี๋ยน ยึดหลักการปกครองแบบรวมเป็นหนึ่ง 
ทั้งตําบลน้ําเกี๋ยน โดยมีคณะกรรมการ 42 ขุนศึก เป็นแกนหลักในการปกครองของทั้งตําบล จะเห็น
ได๎วําผู๎นําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแก๎ไขป๓ญหายาเสพติด 42 ขุนศึก จึง
เป็นชื่อเรียกทีส่ร๎างขวัญกําลังใจและปลุกใจให๎ผู๎นําที่มาทํางานรํวมกัน โดยยึดหลัก “พระเอกแบบหมูํ”   
เป็นการผนึกกําลังของฝุายปกครอง ประกอบด๎วย ฝุายปกครองท๎องที่ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวย
ผู๎ใหญํบ๎าน สารวัตรกํานัน ฝุายท๎องถิ่น คือ นายกองค๑การบริหารสํวนตําบล และสมาชิก และ       
ฝุายตัวแทนชาวบ๎าน ยึดหลักการทํางานแบบเสมอภาคเทําเทียมไมํมีใครเป็นพระเอก ทุกคนเป็น
พระเอกรํวมกัน ทํางานเชิงรุกกับป๓ญหา (แบบดาหน๎าเข๎าหาป๓ญหา) ทุกเรื่องผํานการรํวมคิด รํวม
วางแผน และตัดสินใจรํวมกัน คุณลักษณะที่สําคัญของผู๎นํา 42 ขุนศึก คือ การเอาจริงเอาจัง กล๎าได๎
กล๎าเสีย ทุํมเท เสียสละ และเคารพในกฎกติกาการทํางานรํวมกัน เชํน จะมีการปรับครั้งละ         
200 บาท  หากกรรมการคนใดไมํเข๎ารํวมกิจกรรม หรือขาดประชุม และกรรมการต๎องทําตนเป็น
แบบอยํางที่ดี เชํน ไมํเลํนการพนัน ไมํยุํงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมํตัดไม๎ทําลายปุา ไมํทุจริต และ        
ต๎องไมํเป็นผู๎รับเหมากํอสร๎าง หรือมีผลประโยชน๑เกี่ยวข๎องกับผู๎รับเหมากํอสร๎าง คณะกรรมการชุดนี้ 
จึงเป็นแกนนําหลักในการทํางานแบบมีสํวนรํวม และมีความเข๎มแข็งในการนําการพัฒนาของ        
ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากผลการดําเนินการ ทําให๎คนในชุมชนมีสุขภาพดีถ๎วนหน๎า อัตราการเรียนตํอสูงขึ้น ป๓ญหา
ยาเสพติด การพนัน อาชญากรรมหมดไป ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้น และเข๎ารํวมการพัฒนาโดยพร๎อม
เพรียงกัน เกิดประสบการณ๑และองค๑ความรู๎จากการเรียนรู๎รํวมกัน เป็นทุนของชุมชน ที่ได๎ขยายและ
เชื่อมโยงเครือขํายในลักษณะพหุภาคี ออกไปยังนอกชุมชนได๎อยํางกว๎างขวาง จนทําให๎สามารถกลําวได๎
วํา เป็นชุมชนตัวอยํางที่ประสบความสําเร็จในการสร๎างความเข๎มแข็ง เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาและพัฒนา
ชุมชน ตลอดจนรํวมมือกับชุมชนอ่ืน เพ่ือขยายผลออกไปแก๎ไขป๓ญหาวิกฤต ทั้งทางเศรษฐกิจ และ 
สังคม ของประเทศได๎อยํางเป็นเครือขําย 
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หากวิเคราะห๑ผลการดําเนินงานและความสําเร็จของชุมชนน้ําเกี๋ยน เพ่ือเป็นรูปแบบตัวอยําง 
แกํชุมชนอ่ืนในการแก๎ไขป๓ญหาในชุมชนของตน และแก๎ไขป๓ญหาวิกฤตของประเทศที่กําลังเกิดขึ้น
ควบคูํกันไปด๎วย พร๎อมทั้งหารูปแบบในการแปลงแผนพัฒนาประเทศ ไปสูํการปฏิบัติอยํางสัมฤทธิผล 
สมดังเจตนารมณ๑ของแผนพัฒนาประเทศแล๎ว พบวํา ชุมชนน้ําเกี๋ยนประสบความสําเร็จ    ในการ
พัฒนาชุมชน เพราะ 3 ป๓จจัยหลัก กลําวคือ ประการแรก การมีผู๎นําทางความคิดและการ
เปลี่ยนแปลงที่สามารถจุดประกายทางความคิด ปลุกจิตสํานึก และผนึกกําลังทุกกลุํมแกนนําในชุมชน 
ตลอดจนกลไกภาครัฐ เข๎ามารํวมกันแก๎ไขป๓ญหาได๎ ประการที่สอง คือ มีการสร๎างกลไกในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา ซึ่งในกรณีนี้ ก็คือ “องค๑กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” 

ที่มีสมาชิกมาจากทุกภาคี เข๎ามาใช๎กลไกรํวมกันแก๎ไขป๓ญหาและพัฒนาชุมชนของตน และประการ
สุดท๎าย คือ การใช๎ทุนเดิมภายในสังคม เชํน ความรักถิ่นฐาน ความเป็นเครือญาติ สถาบันศาสนา 
ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งชํวยหลํอหลอมเจตนคติในการรํวมคิด  รํวมทํา รํวมดําเนินการ
และรับผิดชอบ ตลอดจนเรียนรู๎รํวมกันของคนในชุมชน โดยนําทั้งป๓จจัยเข๎ามาใช๎ขับเคลื่อนการแก๎ไข
ป๓ญหาและพัฒนาชุมชนนั้น ๆ รํวมกัน  

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐ ที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 

การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 

ประเด็น 
ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ (ชุมชน) 
บวก ลบ 

- การจัดที่ดินทํากิน
ให้ชุมชน (คทช.) 

- ช า ว บ๎ า น ส า ม า ร ถ    
ทําการเกษตรในพ้ืนที่ได๎
อยํางถูกกฎหมาย 

- การจัดสรรที่ดินทํากิน
ให๎เกษตรกรยังไมํทั่วถึงยัง
ไมํครอบคลุมพ้ืนที่   ทํา
กิน 

- ควรเสนอ คทช.ให๎จัด
ที่ดินครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ทํ า กิ น แ ล ะ ทั่ ว ถึ ง      
ทุกชุมชน 

-การจัดที่ดินทํากิน
ให้ชุมชน (คทช.) 
 
 
 
-การบริหารจัดการ
น้ํา                   

 

- สามารถของบประมาณ
เพ่ือเข๎ามาชํวยเหลือชุมชน
ในพื้นที่ได๎ 
 
 
- กรมชลประทานได๎
กํอสร๎างอํางเก็บน้ําน้ํา
เกี๋ยน ซึ่งสามารถกักเก็บ 
น้ํ า ได๎  1 ล๎ าน ลบ.ม. 
พร๎อมแหลํงน้ํา 3 สาย 
แ ล ะ คู ค ล อ ง ไ ส๎ ไ กํ 
สามารถสํงเสริมการทํา

 
               - 
 
 
 
- มีพ้ืนที่การกักเก็บ น้ําไมํ
เพียงพอตํอความต๎องการ
ด๎านการเกษตรตลอดทั้ง
ปี และชุมชนยังขาด องค๑
ความรู๎ด๎านสถิติปริมาณ
การใช๎น้ําในแตํละป ี
 

-ขอให๎กําหนดแนวทาง
ในการนําไม๎ที่ชาวบ๎าน
เคยปลูกในพ้ืนที่ออกมา 
จําหนํายหรือใช๎ได๎ตาม
กฎหมาย 
- สร๎างอําง/สระ/แหลํง
น้ําขนาดเล็กเพ่ิมเติมใน
พ้ืนที่ทําการของตนเอง 
ห รื อ ใ น ที่ ดิ น เ ข ต
สาธารณะ กักเก็บน้ําไว๎
เ พ่ื อ ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น      
ฤดูแล๎ง 
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ประเด็น 
ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ (ชุมชน) 
บวก ลบ 

เกษตร ได๎ 4,100 ไรํ 
และใช๎อุปโภคบริโภคใน
ครั ว เ รื อน ขอ ง ทั้ ง  5 
หมูํบ๎าน 
- ชุมชนมีการจัดตั้งกลุํม
บริหารจัดการน้ํ า อําง
เก็บน้ํ าน้ํ า เกี๋ ยน  เ พ่ือ
การเกษตรและอุปโภค
บริโภคในครัวเรือนด๎วย
ต น เ อ ง  ไ ด๎ อ ยํ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ
เข๎มแข็ง โดยการกําหนด
มาตรการการบริหาร
จั ด ก า ร อํ า ง เ ก็ บ น้ํ า
รํวมกัน 

 
 
 
 
-อํางเก็บน้ําน้ําเกี๋ยนยังไมํ
สามารถกักเก็บน้ําจากลํา
น้ํ า เ กี๋ ย น  ซึ่ ง มี ปี ล ะ
ประมาณ 5 ล๎าน ลบ.ม. 
ในบางชํวงเวลาปริมาณ
น้ําไมํเพียงพอสําหรับการ
ใช๎ของพ้ืนที ่
 
 
 
 
-ก า ร มี อํ า ง เ ก็ บ น้ํ า       
น้ําเกี๋ยนเพียงแหํงเดียว 
ทําให๎เกิดความเสียหาย
ตํอการใช๎น้ํ า  กรณีอําง
เก็บน้ําน้ําเกี๋ยนเกิดป๓ญหา
ไมํสามารถใช๎งานได๎ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็น 
ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ (ชุมชน) 
บวก ลบ 

-ก า ร บ ริ ห า ร -ประชาชนมีสํวนรํวม  -ขั้นตอนการดําเนินงาน -อ ย า ก ใ ห๎ มี ก า ร ล ด



๑๖๖ 

 

จั ด ก า ร ก อ ง ทุ น
ห ลั ก ป ร ะ กั น
สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการบริหารจัดการ 
-แก๎ไขป๓ญหาได๎ตาม
ความต๎องการของ
ประชาชน 
 
-บู ร ณ า ก า ร รํ ว ม กั น
ห ล า ย ฝุ า ย มี ค ว า ม
โปรํงใส 
-พัฒนาคุณภาพชี วิ ต
ของประชาชนทุกกลุํมดี
ขึ้น 
 
-ประชาชนสนใสํใจใน
เรื่องสุขภาวะมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบการเบิก -จํ าย
รายละเอียดคํอนข๎างมาก
สําหรับประชาชน 
 
 
-การชี้แจงเรื่องเกี่ยวกับ
ระ เบี ยบการ เบิ กจํ า ย
งบประมาณของ อปท. 
จากหนํวยเหนือไมํชัดเจน 
เกิดอุปสรรคกับหนํวย
ปฏิบัติ 
 
-ภารกิ จของชุ มชนใน
ป๓จจุบันมีมาก ที่มีทั้งใช๎
งบประมาณและไมํ มี
งบประมาณ กองทุนฯ
ง บ ป ร ะ ม า ณ น๎ อ ย แ ตํ
ขั้นตอนการปฏิบัติ การ
เก็บ เอกสารหลักฐาน
คํอนข๎างมากอาจทําให๎
ชุมชนไมํสนใจงานของ
กองทุน 
 
- ผู๎ เข๎ารํวมโครงการมัก
เป็นกลุํมเดิมๆ 
 

ขั้นตอนในการปฏิบัติ
ให๎กระชับรัดกุม 
 
 
 
-มีระเบียบการเบิกจําย
เป็นการเฉพาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ประเด็น 
ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ (ชุมชน) 
บวก ลบ 

- เศรษฐกิจชุมชน - ชุมชนยังพ่ึงพาอาศัย -ประชาชนยังไมํรู๎ทิศทาง - ข อ ใ ห๎ รั ฐ ห รื อ



๑๖๗ 

 

(วิถีพอเพียง) 
 

ซึ่งกันและกัน 
 
 
 
 
 
-สร๎างรายได๎จากการสํง
พืชสมุนไพรในชุมชน 
ให๎กับศูนย๑ชี ววิถี เ พ่ือ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑
ในรูปแบบตํางๆ 
 

ในการขจัดป๓ญหาความ
ยากจน 
 
 
 
 
-แนวทาง ในกา ร เ พ่ิ ม
รายได๎ลดจํายของชุมชน
ยังไมํชัดเจน 

หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎อง
เข๎ ามาสนับสนุนการ
แป ร รู ป ผ ลผ ลิ ต ท า ง
ก า ร เ ก ษ ต ร  เ ชํ น       
ถั่ ว เ ห ลื อ ง  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
รายได ๎
 
- ข อ ใ ห๎ รั ฐ บ า ล 
รับประกันราคาพืชผล
ทางการเกษตร 

 
 

- ด้านกฎหมาย  
 

- มีศูนย๑ยุติธรรมชุมชน 
เพ่ือระงับข๎อพิพาทและ
ลดข๎อขัดแย๎งระหวําง
ชาวบ๎านในชุมชน 
 

- ค ว า ม หํ ว ง กั ง ว ล วํ า
กติกาที่ถูกกําหนดโดย
ชุมชนจะทําให๎ผู๎ที่นําไป
ปฏิบัติ (42 ขุนศึก) ต๎อง
ถู ก ดํ า เ นิ น ค ดี ต า ม
กฎหมาย 
 
-ขาดการประสานงานกับ
หนํ วยงานรั ฐ  เ พ่ื อขอ
คําแนะนําด๎านกฎหมาย 

- ไ มํ มี ข๎ อ เ ส น อจ า ก
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 



๑๖๘ 

 

ด้านที่ดินทํากิน 
ที่ดินเป็นทั้งป๓จจัยการผลิต เป็นที่รวมของความเป็นครอบครัวและชุมชน เป็นแหลํงทุนที่มี

มูลคําเพ่ิมทุกวินาที เนื่องด๎วยเป็นทรัพยากรที่มีจํากัด เมื่อเป็นของที่มีจํากัดกอปรกับ ประชากรของ
ประเทศเพ่ิมมากขึ้น ความต๎องการในการใช๎ที่ดินก็เพ่ิมขึ้นตามมา จะเห็นวํามีบุคคลที่เดือดร๎อน ที่
เกี่ยวเนื่องกับที่ดินทํากินมากมาย และเป็นป๓ญหาที่ทุกรัฐบาลได๎พยายามแก๎ไข โดยการกําหนด
นโยบายด๎านที่ดินทํากิน ตําบลน้ําเกี๋ยนก็ประสบป๓ญหาดังกลําว เนื่องจากพ้ืนที่ทั้งตําบล ซึ่งมีพ้ืนที่ 
ประมาณ 27,282 ไรํ เป็นพ้ืนที่ที่อยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ประมาณ 20,425 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 
75 ของพ้ืนที่ตําบล อยูํในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประมาณ 1,311 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 5 
ของพ้ืนที่ตําบล และเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน๑ ประมาณ 730 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 3 ของพ้ืนที่ตําบล 
คงเหลือพ้ืนที่ที่ประชาชนเป็นเจ๎าของ หรือมีเอกสารสิทธิ์  ประมาณ 4,816 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 17 
ทั้งนี้ ในสํวนของพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์  เกือบทั้งหมด เป็นเพียงเฉพาะพ้ืนที่สําหรับอยูํอาศัย สํวนที่       
ทํากินสํวนใหญํจะอยูํในเขตที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะพ้ืนที่ ปุาไม๎ สํงผลให๎เกิดป๓ญหาการเข๎าไป
ครอบครองและทําประโยชน๑ที่ดินไมํถูกต๎องตามกฎหมาย ประชาชนไมํมีกรรมสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดิน ซึ่งเป็นป๓จจัยพื้นฐานในการผลิต ทั้งของบุคคล ครอบครัว และชุมชนโดยรวม 

จากสภาพป๓ญหาที่เกิดข้ึนแม๎จะสามารถรักษาที่ดินของรัฐไว๎ได๎ในทางกฎหมาย แตํก็ทําให๎เกิด
ป๓ญหาความขัดแย๎ง และข๎อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินระหวํางราษฎรกับหนํวยงานของรัฐ ซึ่งสามารถแยก
เป็นประเด็น ได๎ดังนี้  
  1) ความไมํชัดเจนเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐประเภทตํางๆ  
  2) หนํวยงานของรัฐไมํได๎กันที่ดินทํากินออกจากเขตท่ีดิน ปุาไม๎ 
  3) ความไมํม่ันคงในที่ดินทํากินของราษฎร เน่ืองจากไมํทราบวําจะถูกรัฐยึดคืนเมื่อใด 
  4) การถูกจับกุมดําเนินคดีในข๎อหาเป็นผู๎บุกรุกที่ดินของรัฐ การตัดไม๎ทําลายปุา
หรือการลักลอบเก็บของปุา 
  5) การแผ๎วถาง บุกรุกปุาไม๎เพ่ิมเติม 
 ข้อเสนอแนะ 
  1) เรํงรัดการปรับปรุงแผนที่ แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสํวน 
1:4,000 (One map) ให๎มีความชัดเจนและเกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม ทั้งด๎านแผนที่และแนวเขต 
ที่ดินของรัฐในพ้ืนที่จริง 
  2) การจัดที่ดินทํากินให๎ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล หรือการเรํงรัดสํารวจข๎อมูล      
ที่ถูกต๎อง เป็นธรรมและทั่วถึง รวมทั้งให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง 
  3) การกําหนดแนวทางในการแก๎ไขป๓ญหาความขัดแย๎งในที่ดิน โดยสร๎างเครื่องมือ 
กลไก และมาตรการที่เหมาะสม ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ๑ป๓จจุบัน 
 
  4) การบังคับใช๎กฎหมายกับผู๎ที่ผําผืนอยํางเครํงครัด 
  5) การกําหนด Zoning และการใช๎ประโยชน๑ที่ดินที่ชัดเจน 
 

ด้านการบริหารจัดการน้ํา 



๑๖๙ 

 

ตําบลน้ําเกี๋ยน ตั้งอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติ (ปุาแมํน้ํานํานฝ๓่งตะวันออกตอนใต๎)  มีพ้ืนที่
ทั้งหมด ประกอบด๎วย พ้ืนที่ชุมชน ๘,๒๗๖ ไรํ พ้ืนที่ปุา ๑๙,๐๐๖ ไรํ และพ้ืนที่ทําการเกษตรในพ้ืนที่
ปุาสงวน ๗,๐๘๕ ไรํ โดยมีแหลํงน้ําที่สําคัญคือ อํางเก็บน้ําน้ําเกี๋ยน ซึ่งกรมชลประทานได๎กํอสร๎างตาม
โครงการอํางเก็บน้ําขนาดเล็กตามแนวพระราชดําริ มีขนาดความจุ ๗๑๒,๒๐๐ ลบ.ม. เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๒๗ สามารถหลํอเลี้ยงชุมชนและพ้ืนที่การเกษตรในฤดูฝนได๎ ๒,๐๐๐ ไรํ และในฤดูแล๎งได๎         
๑,๔๕๐ ไรํ จากสถิติปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งปี ๑,๑๕๓ มม. มีปริมาณน้ําไหลลงอําง ๘.๖๙๓ ล๎าน ลบ.ม. 
จึงเห็นได๎วํา ปริมาณน้ําที่ไหลลงอํางเก็บน้ํา ๑๒ สํวน สามารถกักเก็บได๎เพียง ๑ สํวน ทําให๎สูญเสีย
โอกาสในการใช๎น้ําเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ในบางชํวงเวลาประสบป๓ญหาการขาดแคลน
น้ํา สํงผลให๎ขาดแคลนรายได๎ และเกิดป๓ญหาการบุกรุกที่ดินทํากินเพ่ิมเติม นอกจากนี้ หากมีปริมาณ
ฝนตกมากเกินความสามารถในการกักเก็บของอําง ก็จะเกิดกรณีน้ําทํวมพ้ืนที่ทํากินและชุมชนสร๎าง
ความเสียหายได๎อีกด๎วย       

ข้อเสนอแนะ  
   ภาครัฐควรคํานึงถึงประโยชน๑ในการใช๎น้ําของประชาชนควบคูํกับการดูแลรักษา
พ้ืนที่ปุา โดยการสร๎างแหลํงกักเก็บน้ําเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่เหมาะสม และสร๎างความตระหนักรู๎ให๎แกํ
ประชาชน ในการรํวมบริหารจัดการแหลํงน้ําควบคูํกับการปลูกและดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาไม๎ ซึ่งในกรณี
ของชุมชนบ๎านน้ําเกี๋ยน มีความเข๎มแข็งในการรํวมดําเนินการดังกลําวอยูํแล๎ว 
 

ด้านการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตําบล 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล ได๎กําหนดให๎ชุมชน มีสํวนรํวมในการ

บริหารจัดการด๎านสาธารณสุขของชุมชนเอง  จึงกําหนดให๎องค๑การบริหารสํวนตําบลที่ได๎รับเงินจาก
กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล ต๎องสมทบทุนเข๎ากองทุนสุขภาพตําบล ตําบลละ     ๔๕ บาท ตํอ
หัวประชากร และองค๑การบริหารสํวนตําบล มีหน๎าที่สมทบเงินตามขนาดขององค๑การบริหารสํวน
ตําบลนั้น ๆ ซึ่งตําบลน้ําเกี๋ยน เป็นองค๑การบริหารสํวนตําบลขนาดกลาง ต๎องสมทบทุน   เข๎ากองทุน
สุขภาพตําบล จํานวน ๗๐ เปอร๑เซ็นต๑ จากข๎อมูลการลงพ้ืนที่คณะศึกษาดูงานพบวํากระทรวง
สาธารณสุข โดยสํานักหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ (สปสช.) ได๎โอนเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ตําบลดังกลําว ให๎กับองค๑การบริหารสํวนตําบลแล๎ว แตํพบวําองค๑การบริหารสํวนตําบลน้ําเกี๋ยน      ยังไมํ
มีการโอนเงินสมทบเข๎ากองทุน จึงมีหนังสือทวงถามจาก สปสช. ให๎ชี้แจงถึงเหตุขัดข๎อง และองค๑การ
บริหารสํวนตําบลน้ําเกี๋ยน ได๎ทําหนังสือแจ๎งวําจะสํงเงินสมทบดังกลําวเข๎ากองทุน ภายในวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๖๑ แตํปรากฏวํายังไมํมีการดําเนินการดังกลําวแตํอยํางใด โดยให๎เหตุผลวํา  เนื่องจาก
องค๑การบริหารสํวนตําบลน้ําเกี๋ยน ถูกทักท๎วงจากสํานักงานตรวจเงินแผํนดิน วําระเบียบการเบิกจําย
ขององค๑การบริหารสํวนตําบลไมํชัดเจน คณะผู๎ศึกษาจึงได๎สอบถามข๎อมูลจาก สปสช. และ
กระทรวงมหาดไทย ได๎รับคําแนะนําวํา องค๑การบริหารสํวนตําบลสามารถเบิกจํายงบดังกลําวจาก
องค๑การบริหารสํวนตําบลได๎  

 
 
ข้อเสนอแนะ 



๑๗๐ 

 

  ๑) ผู๎วําราชการจังหวัด นายอําเภอ ควรกระตุ๎นให๎ผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น เห็นถึงความสําคัญของกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล โดยสร๎างความเข๎าใจถึงขั้นตอนการ
สมทบเงินเข๎ากองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล เพ่ือให๎ชุมชนสามารถนําเงินที่ได๎รับจากกองทุน
ดังกลําวไปใช๎ในการสํงเสริมสุขภาพของชุมชนได๎จริง 
  ๒) คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ ต๎องให๎ความสําคัญ และสร๎าง
ความเข๎าใจกับองค๑การบริหารสํวนตําบล และให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพตําบล และรับผิดชอบเงินกองทุนด๎วยตนเอง 
    

ด้านกฎหมาย 
ชุมชนยังมีความหํวงกังวลในข๎อกฎหมายวําการปฏิบัติตามกติกาของชุมชนโดยเฉพาะการขอ

ตรวจป๓สสาวะเพ่ือหาสารเสพติด จะเป็นการกระทําละเมิดสิทธิของผู๎รับการตรวจหรือไมํ และต๎องรับ
ผิดตามกฎหมายหรือไมํ และ 42 ขุนศึก สามารถใช๎มาตรการในการตักเตือน ภาคทัณฑ๑ กับผู๎กระทํา
ความผิด โดยไมํแจ๎งพนักงานเจ๎าหน๎าที่ได๎หรือไมํ โดยเฉพาะการตรวจหาสารเสพติดและพบผลบวก 
นอกจากนี้ชุมชนยังไมํเคยมีการประสานกับหนํวยงานภาครัฐ ที่มีความเชี่ยวชาญ ด๎านกฎหมายในการ
หารือ หรือกําหนดแนวทางในการดําเนินการ โดยไมํฝุาฝืนตํอกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะ 
  แนะนําให๎ผู๎นําชุมชนประสานไปยังหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน สํานักงานคุมครอง
สิทธิและชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชน ซี่งเป็นหนํวยงานของสํานักงานอัยการสูงสุด ตั้งอยูํใน
สํานักงานอัยการทุกจังหวัดทั่วประเทศ มีหน๎าที่ให๎คําปรึกษาด๎านการกฎหมาย และชํวยเหลือทาง
กฎหมายแกํประชาชนโดยไมํมีคําใช๎จําย เพ่ือจัดวิทยากรที่มีความรู๎เกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่ของเจ๎า
พนักงานฝุายปกครอง กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ในการตรวจค๎นจับกุมผู๎กระทําความผิด และประสานกับ
สํานักงานตํารวจแหํงชาติ เพื่อขอแบบความยินยอมให๎เก็บป๓สสาวะเพ่ือตรวจหาสารเสพติด เพ่ือจัดให๎
ผู๎รับการตรวจลงชื่อ ให๎ความยินยอมกํอนทําการเก็บตัวอยํางป๓สสาวะ และหากพบวําบุคคลใดมีสาร
เสพติดในรํางกาย ควรแจ๎งเจ๎าหน๎าที่ตํารวจเพื่อรับดําเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป 
    

ด้านอาชีพ 
รายได๎ของชุมชนไมํแนํนอน รายได๎จากสินค๎าเกษตรที่เป็นสินค๎าไมํเพียงพอใช๎จํายในครัวเรือน 

เชํน ต๎นทุนสูงขึ้นแตํราคาสินค๎าต่ํา คําใชํจํายหลัก คือ คําใช๎จํายเพ่ือการศึกษาบุตร เมื่อรายได๎ไมํ
เพียงพอกับรายจํายจึงต๎องกู๎เงินจากแหลํงเงินกู๎ ทั้งที่เป็นสถาบันการเงิน โดยคาดหวังวํา ในอนาคต
หากบุตรหลานจบการศึกษาจะมาชํวยชําระหนี้สินดังกลําวอันเป็นการคาดหวัง สิ่งที่ จะเกิดขึ้นใน
อนาคตที่ไมํแนํนอน 

ข้อเสนอแนะ 
  ๑) ให๎ชุมชนหาจุดแข็งซึ่งจะสร๎างรายได๎หลัก ที่เพียงพอตํอคําใช๎จํายในครัวเรือ โดย
เสนอกับผู๎นําชุมชนเพ่ือจัดทําในรูปวิสาหกิจชุมชน เชํน กลุํมชีววิถี เพ่ือนําผลผลิตที่ได๎ในพ้ืนที่มาแปรรูป 
และเน๎นที่คุณภาพ สร๎างจุดเดํนของผลิตภัณฑ๑ เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพํอค๎าคนกลาง  



๑๗๑ 

 

  ๒) สํงเสริมสนับสนุนให๎ใช๎ทุนชุมชน ภายในหมูํบ๎าน ตําบล ให๎เป็นแหลํงเงินทุน
สําหรับประกอบอาชีพอยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือทดแทนการกู๎เงินจากเหลํงเงินทุนภายนอกหมูํบ๎าน 
เชํน กลุํมออมทรัพย๑เพิ่มการผลิต กองทุนสวัสดิการชุมชน ศูนย๑สาธิตการตลาด ซึ่งมีอยูํเดิม 
 

2. ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
ตําบลน้ําเกี๋ยน มี ๕ หมูํบ๎าน โดยกําหนดวิสัยทัศน๑ของชุมชน คือ “กินอ่ิม นอนอํุน ฝ๓นดี” 

และชุมชนมีวิธีการขับเคลื่อนโดยใช๎หลัก “บวรส.” คือ บ๎าน-วัด-โรงเรียน-สํวนราชการ และ
สาธารณสุข มีการรวมตัวกันอยํางเข๎มแข็ง เน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนเป็นหลัก โดยจัดให๎มี
เวทีชาวบ๎านหรือเวทีประชาคม ระดมความคิดเห็นเสนอป๓ญหา และแนวทางแก๎ไข จนเกิดมาตรการ
ทางสังคมของชุมชน แผนร๎อยแปด อันนําไปสูํวิสัยทัศน๑ของชุมชนได๎อยํางแท๎จริง ซึ่งถือวําเป็นจุดแข็ง
ของชุมชนที่จะนําไปสูํการพัฒนาที่ยังยืน  
  

3. บทเรียนที่ได้รับในด้าน        
- การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

 ชุมชนน้ําเกี๋ยนสะท๎อนแนวคิดในการบริหารจัดการชุมชนแบบบูรณาการในรูปแบบ 
“บวร+ส” คือ บ-บ๎าน ผู๎ลงมือ ได๎แกํ คณะผู๎บริหาร และสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล ผู๎นําชุมชน
กลุํมตํางๆ กลุํมแมํบ๎าน  กลุํมผู๎สูงอายุ กลุํมเสี่ยว กลุํมเยาวชน กลุํมอาสาสมัครสาธารณสุข มีหน๎าที่
หลักในการมีสํวนรํวมในการดําเนินการกิจกรรม , ว-วัด หรือ โบสถ๑ ศูนย๑รวมศรัทธา มีบทบาทสําคัญ 
ในการรวมศรัทธาของสมาชิกในชุมชน การสอดแทรกแนวคิดการพัฒนาชุมชน ในการแสดงธรรม  
ตามวาระตํางๆ รวมทั้งการกระตุ๎นการมีสํวนรํวม การสร๎างจิตสํานึก รวมถึงการใช๎กลไกของความ
ศรัทธาในการดําเนินกิจกรรม เชํน การบวชปุา ,  ร-โรงเรียน ครู อาจารย๑ ประสานความรู๎ มีหน๎าที่    
ในการให๎ความรู๎ รํวมดําเนินกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เน๎น      
ทั้งวิชาการและหลักสูตรท๎องถิ่น และ ส-สํวนราชการ ซึ่งทําหน๎าที่ประสานความรํวมมือสร๎างการบูรณาการ
การแก๎ไขป๓ญหาของท๎องถิ่นอยํางเป็นเอกภาพ โดยมีจุดประสงค๑ในการแก๎วิกฤติในชุมชนทั้งสามวิกฤติ 
โดยเริ่มต๎นจากการแก๎ไขวิกฤตการบุกรุกทําลายพ้ืนที่ปุาต๎นน้ําของชุมชนโดยการอนุรักษ๑ฟ้ืนฟูปุาชุมชน
น้ําเกี๋ยน กําหนดมาตรการชุมชน ออกมาตรการเพ่ือการอยูํรํวมกันใหมํ ตามแนววิสัยทัศน๑  “กินอ่ิม 
นอนอํุน ฝ๓นดี” คือ การมีเศรษฐกิจพอเพียงที่พ่ึงตนเองได๎ การมีสุขภาพดี และการมีความปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย๑สิน ปลอดจากยาเสพติดและหนี้สิน โดยมีองค๑กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
ตําบลน้ําเกี๋ยน ที่จัดตั้งโดยชุมชนเองในปี พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบด๎วยกรรมการที่มาจากทุกกลุํมใน
ชุมชน รํวมกับ  อบต. และกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน รวมตัวเป็น “๔๒ ขุนศึก” ในลักษณะพระเอกแบบหมูํ ยึด
หลักการทํางานแบบเสมอภาค เทําเทียมไมํมีใครเป็นพระเอก โดยกิจกรรมชุมชนทุกเรื่องจะผํานการ
รํวมคิด รํวมวางแผน และตัดสินใจรํวมกัน โดยองค๑กรฯ ทําหน๎าที่เป็นศูนย๑กลางประสานความรํวมมือ
ระหวําง บวรส ภาครัฐนอกพ้ืนที่ องค๑กรเอกชนตํางๆ เพ่ือพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
ของประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเป็นองค๑กรที่ทําหน๎าที่แสวงหาแหลํง



๑๗๒ 

 

เงินทุนสนับสนุนจากภายนอกชุมชน โดยแบํงเป็น ๕ ฝุาย คือ วัฒนธรรมและการศึกษา  เศรษฐกิจ ป๓ญหา
ยาเสพติด สาธารณสุข และปุาชุมชน 

  การดําเนินงานจากการนําแนวทาง “บวรส.” มาใช๎ในการพัฒนาชุมชน สํงผลให๎
สามารถแก๎ไขป๓ญหาวิกฤติของชุมชนทั้งสามวิกฤติบรรเทาลงไปในระดับที่ชุมชนสามารถควบคุมได๎ 
สํงผลให๎คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนกลับมามีความอุดม
สมบูรณ๑ ในขณะที่ผลทางด๎านทุนทางสังคมที่ สําคัญ คือ ชุมชนมีความสามัคคี มีการรื้อฟ้ืน
ประวัติศาสตร๑และประเพณีชุมชน โดยการมีสํวนรํวมของสมาชิกชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตํางๆ   
แบบบูรณาการ ในทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งเป็นภูมิคุ๎มกันที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและประเทศ
อยํางยั่งยืนตํอไป                                                                                                   

    ป๓จจัยหนุนเสริมที่สําคัญซึ่งสํงผลตํอความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมภายใต๎
หลักการ “บวรส.” ของน้ําเกี๋ยน คือ การที่ชุมชนมีเปูาหมายรํวมกันและเป็นความต๎องการรํวมกันของ
คนในชุมชนผํานวิสัยทัศน๑ชุมชน  “กินอ่ิม นอนอํุน ฝ๓นดี” ซึ่งสํงผลให๎การดําเนินกิจกรรมในชุมชน     
มีทิศทางและเปูาหมายที่ชัดเจน นอกจากนี้ แนวความคิด “บวรส.” สามารถใช๎กับกิจกรรมชุมชน     
ได๎ทุกกิจกรรม โดยมีป๓จจัยสําคัญ คือผู๎นําชุมชนต๎องยอมรับการเปลี่ยนแปลงและเป็นแบบอยํางในการ
ดําเนินกิจกรรม โดยการมีสํวนรํวมของสมาชิกชุมชนถือเป็นเงื่อนไขสําคัญ ทั้งในสํวนของการรับรู๎ 
(communication) การมีสํวนรํวม (participation) การเชื่อมโยง (connection) เพ่ือให๎เกิดการ
ยอมรับเป็นข๎อตกลงของชุมชนในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งการดําเนินการสร๎ างการยอมรับนี้ต๎องอยูํบน
หลักการของการมีสํวนรํวมของชุมชนตั้งแตํการรับรู๎จนถึงขั้นการตัดสินใจ โดยดําเนินการผํานเวที
ชาวบ๎านซึ่งจะเป็นการสื่อสารและการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางสมาชิกชุมชน เป็นกระบวนการหลํอหลอม
ชุมชนให๎มีความสัมพันธ๑ และยอมรับซึ่งกันและกัน กํอตัวพัฒนา เป็นทุนทางสังคมที่สําคัญของชุมชน 
และจากความรํวมมือของทุกภาคสํวนเป็นหัวใจหลักของ “บวรส.” โดยแตํละสํวนทําหน๎าที่ของตน 
และหนุนเสริมหน๎าที่ของสํวนอ่ืน คือ บ๎านเป็นผู๎ลงมือกระทํา วัดเป็นศูนย๑รวมศรัทธา โรงเรียนเป็น
ศูนย๑ความรู๎  และสถานีอนามัยหรือสํวนราชการเป็นสํวนสนับสนุนกิจกรรมตํางๆ โดยแตํละ 
ภาคสํวนจะต๎องไมํยึดติดกับบทบาทหน๎าที่ทางการของตน มีสํวนรํวมในกิจกรรม ไมํยึดติดกับตําแหนํง
หน๎าที่ตํางๆ ต๎องเปิดใจยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืนเพ่ือมีสํวนรํวมดําเนินกิจกรรม ซึ่งในการ    
ดําเนินกิจกรรมตํางๆ นั้น แตํละภาคสํวนสามารถผลัดกันแสดงบทนําในแตํละกิจกรรมตามความถนัด       
ของตนได๎ ซึ่งก็คือแนวความคิดของการเป็นพระเอกรํวมกันในการดําเนินกิจกรรม 

- การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
    ๑) เรียนรู๎กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ เพ่ือจัดลับ
ดับความสําคัญโดยผํานคณะกรรมการตําบลและคณะบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ 
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    ๒) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทําแผน/โครงการ ของหมูํบ๎าน/ชุมชน/ตําบล          
มาบูรณาการในการจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่น และจัดสรรงบประมาณตามลําดับป๓ญหาความสําคัญ 
    ๓) พ้ืนที่ดําเนินการอยูํในเขตปุาจะมีป๓ญหาเรื่องการอนุญาตให๎ใช๎พื้นที่ 
    ๔) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พาชาวบ๎านศึกษาดูงานเพ่ือสร๎างจิตสํานึกการ
ดํารงชีวิตตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายของรัฐบาล 
 

- ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
  ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดทําแผนและโครงการ ตามนโยบายของรัฐบาลที่ลงมา      
สูํชุมชน ด๎วยการจัดให๎มีเวทีประชาคมตําบลทุกครั้ง ทําให๎แผนงานตามนโยบายของรัฐบาลสอดคล๎อง
กับความต๎องการของชุมชน 
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บทวิเคราะห์การศึกษาเรียนรู้  Action Learning ของอาจารย์ที่ปรึกษา 
หลักสูตรนักปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นที่ 70  

โดย  อาจารย์พินัย  อนันตพงศ์ 
อาจารย์ปริญญา  อุดมทรัพย์ 

เนื้อหาส่วนใหญ่ในเอกสารนี้ ประกอบด๎วย 
สํวนที่ 1 ข๎อมูลทั่วไป  
สํวนที่ 2 กรอบการเรียนรู๎ด๎วยการลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข๎าใจเข๎าถึงวิถีชีวิตชุมชนและ 
สํวนที่ 3 ข๎อสรุปและข๎อเสนอแนะจากการเรียนรู๎ 

 โดยสรุปได๎วํา ประเด็นที่มีการอภิปราย สํวนใหญํเกี่ยวกับ 
(1) ที่ดินทํากิน  
(2) ปุาไม๎ 
(3) แหลํงน้ํา 
(4) อาชีพภาคเกษตร 
(5) อาชีพนอกภาคเกษตร 
(6) รายได๎ หนี้สิน 
(7) คุณภาพชีวิต 
(8) ป๓ญหาสังคม 

ซึ่งขอให๎ข๎อมูลเพิ่มเติมอีกเล็กน๎อยดังนี้ 
1. ปัญหาที่ดินทํากิน นําจะ 80% ของหมูํบ๎านที่ศึกษาป๓ญหารูปแบบตํางๆ กัน 

1.1 มีที่ดินทํากิน แตํไมํมีเอกสารตามกฎหมาย เชํน โฉนด นส.3  สปก.4-01  สค.1 สาเหตุจาก 
1.1.1 มีที่ดินทํากินครอบครองมานานแล๎ว อาจเป็น 100 ปี แตํไมํมีเอกสารรับรอง

กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองทําให๎ประกอบอาชีพในที่ดิน อนึ่งไมํมั่นคง ไมํกล๎าลงทุนเพ่ือปรับปรุง
อาชีพ โดยชาวบ๎านแจ๎งวํา ทางราชการปุาไม๎ประกาศเขตรุกล้ําที่ทํากินของชาวบ๎าน 

1.1.2 มีเอกสารรับรองแตํไมํมีทางถาวร เชํน สปก.4-01 หนังสืออนุญาตรูปแบบตํางๆ 
1.2 ไมํมีที่ดินทํากิน 

1.2.1 ต๎องไปรับจ๎างทําให๎ความเป็นอยูํของครองครัวลําบาก เชํน ไปรับจ๎างตัดอ๎อย 
เชํน บ๎านเรือง หมูํ3 ตําบลเรือง (กป.7) 

1.2.2 ต๎องเข๎าไปบุกรุกทํากินในเขตปุาทุกประเภท ทั้งที่เป็นปุาสงวนธรรมดา หรือเป็น
ปุาต๎นน้ําลําธาร ทั้งๆ ที่ รู๎เป็นการลุกรุกตัดไม๎ทําลายปุา แตํก็จําเป็น เชํน ปลูกข๎าวโพด จนกลายเป็น 
เขาหัวโล๎น ทั้งจังหวัดนําน 

 



๑๗๕ 

 

2. ปัญหาป่าไม้ถูกบุกรุกทําลาย กํอให๎เกิดผลเสียตามมา เชํน ทําลายต๎นน้ําลําธาร ซึ่งแมํน้ํานําน เป็น
ต๎นน้ําของแมํน้ําเจ๎าพระยา เป็นที่ราบลุํมภาคกลางถึงอําวไทย รวมทั้ งการฟ้ืนฟูและปลูกปุาทําได๎
ยากลําบากมากขึ้นในป๓จจุบัน กลายเป็นป๓ญหาที่ภาครัฐและภาคประชาชน ไมํสามารถแก๎ไขได๎ใน
ป๓จจุบันเชํน 

2.1 เผาปุาเกิดหมอกควันพิษทุกปี 
2.2 ภูเขาหัวโล๎น 
2.3 แห๎งแล๎ง น้ําขาดแคลน 
2.4 ยากตํอการฟ้ืนฟุความอุดดมสมบูรณ๑ของปุา 
จากป๓ญหาที่ดิน ปุาไม๎ และการทําเกษตรเชิงเดียว ซึ่งเป็นการทําลายสิ่งแวดล๎อม ตามข๎อ 1 

และข๎อ 2 ดังกลําว ที่ทุกรัฐบาลไมํสามารถแก๎ไขได๎ ซึงได๎รับทราบข๎อมูลจากกํานัน ตําบลสะเนียน 
อําเภอเมืองนําน ในที่ประชุม กป.8 เมื่อ 21 กุมภาพันธ๑ 2561 วํา พลเอกประยุทธ๑  จันทร๑โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได๎ออกหนังสือ สร.ที่ 48/2561 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ๑ 2561 แตํงตั้ง คกก. แก๎ไข
ป๓ญหาเป็น 2 ชุด คณะกรรมการนโยบายและกํากับดูแล มี นรม. เป็นประธานกรรมการ สวัสดิการ
พัฒนาทรัพยากร เป็นกรรมการและเลขานุการ (2) ตกก.ดําเนินงานพ้ืนที่ มีปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ 
เป็นประธาน กรรมการภาครัฐ นายบัณฑูร ล่ําซํา เป็นประธานกรรมการภาคเอกชน ผู๎วําราชการ
จังหวัดนํานเป็นรองประธานกรรมการ 

ผู๎คิดวําการตัดสินใจออก คส. ดังกลําว ถือเป็นความกล๎าหาญของ พรบ.เพราะองค๑ประกอบ 
คกก. ไมํยึดรูปแบบเดิมของราชการ แตํดูเหมือนต๎องการให๎ทํางานสําเร็จมากกวํา เชํน ตั้งบุคคลนอก
ภาครัฐ เป็น กรรมการ ถึง 15 คนในจํานวน 24 คน 

ถ๎ายังตั้งหลักแก๎ป๓ญหาไมํได๎ภายใน 6 เดือน (ส.ค.2561) ควรถือวําเป็นความล๎มเหลวของ
ระบบ และตัวข๎าราชการโดยเฉพาะ เลขาธิการ กพร. ปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ ผู๎วําราชการจังหวัด
นําน อธิบดีกรมปุาไม๎ อธิบดีกรมอุทยาน และกรรมการสหกรณ๑จังหวัดนําน ทรัพยากรฯ จังหวัดนําน 
ที่ดินจังหวัดนําน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนําน และพาณิชย๑จังหวัดนําน ควรให๎คณะกรรมาธิการรัฐสภา 
เชิญไปสอบถามสาเหตุวํา เหตุใดจึงแก๎ป๓ญหาไมํได๎ แล๎วแจ๎งให๎นายกรัฐมนตรีทราบภายใน ธันวาคม 
2561 

3. ปัญหาแหล่งน้ํา อยูํในระบบการผลิตของมนุษย๑ เกี่ยวกับ ที่ดินทํากินปุาไม๎ ต๎องแก๎ป๓ญหาหรือตัด
ออกไปพร๎อมกัน ในลักษณะ ต๎นทาง – กลางทาง – ปลายทาง 

3.1 มีน้ําแตํไมํสามารถนําไปใช๎ประโยชน๑ได๎ค๎ุมคํา 
3.1.1 ฝนตกน้ําในปุาจํานวนมากไหลลงสูํแมํน้ํานําน แมํน้ําเจ๎าพระยา และอําวไทย 

ปลํอยน้ําธรรมชาติไมํสามารถกักเก็บ เขื่อน อํางน้ํา ฝาย คลองสูบน้ํา ใช๎เพ่ือการเกษตรและบริโภค
ของคนและสัตว๑เลี้ยง ถือเป็นสูญเสียของทรัพยากรธรรมชาติ 
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3.1.2 ใช๎ระบบชลประทานทั้งภาครัฐและภาคประชาชน (ที่มีมาแตํบรรพบุรุษของชาว
เหนือ) เก็บและใช๎น้ําได๎บางสํวน แตํก็ยังไมํพอเพียงกับการประกอบอาชีพ ทําให๎บางหมูํบ๎านที่เก็บพูด
วํา น้ําเป็นสิ่งต๎องการมากที่สุด มีน้ําแล๎วทําให๎อาชีพได๎มีรายได๎ ดํารงชีพได๎ ซึ่งในระยะหลายปีที่มานี้ 
มูลนิธิปิดทองหลังพระได๎เข๎าไปสนับสนุนชาวบ๎านพัฒนาการแหลํงน้ําสําเร็จหลายแหํง 

3.1.3 มีระบบชลประทาน เชํน อํางเก็บน้ํา ขนาดใหญํ แตํขาดคลองสํงน้ํา ทําให๎ไมํ
คุ๎มคําราคาอําง หรือมีคลองใสํได๎แตํชาวบ๎านยังไมํทําอะไร 

3.2 หมูํบ๎านมีสภาพแห๎งแล๎ง เชํน บ๎านทุํงผง หมูํ 3 ตําบลทุํงศรีทอง อําเภอเมือง (กป.3) วํา
แล๎งมาก ทั้งข๎อเท็จจริงไมํทราบวําแจ๎งระดับใดและเพราะสาเหตุใด  
4. ปัญหาอาชีพ ป๓ญหารายได๎น๎อย ป๓ญหาหนี้สิน ป๓ญหาคุณภาพชีวิต เชํน มลพาจากยาเคมีพืช และ
ป๓ญหาสังคมอ่ืนๆ มีลักษณะใกล๎เคียงกับขนาดทั่วไปของภาคเหนือที่มีภูมิศาสตร๑คล๎ายคลึง แตํของ
จังหวัดนํานอาจมีจุดอํอนที่เกิดจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของ 
(ทุก)รัฐบาลมากกวําจังหวัดอ่ืนๆ ถึงอยํางไร คนจังหวัดนําน ก็มีความสามารถผลงานดี วิสาหกิจชุมชน
ชื่อวิถีน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง FB:OTOPNAMKIAM ได๎รับพระราชทานรางวัลดีเดํนระดับประเทศ วัน
พืชมงคล เมื่อ 1-2 ปีที่ผํานมา 

 

ข้อเสนอแนะการเรียนรู้ของกลุ่มปฏิบัติการที่ 1-10 
1. เกี่ยวกับที่ดินทํากินและปุาไม๎ มีข๎อเสนออยูํมากพอสมควร เนื่องจากมีผู๎เข๎าอบรมมาจาก 

สํานักงานทรัพยากรฯ จังหวัด จพน.ที่ดินจังหวัด พาณิชย๑จังหวัด นายอําเภอในเขตปุาไม๎  โครงการสํง
น้ํา กรมชลประทาน อัยการจังหวัด หัวหน๎าสํานักงานจังหวัด พัฒนาการจังหวัด สํานักงานในพ้ืนที่
อนุรักษ๑ กรมอุทยาน แตํไมํอาจไมํละเอียดมากพอ ที่หมูํบ๎านตําบล จะไปดําเนินการตํอ 

2. เรื่องแหลํงน้ําและอาชีพเกษตร ก็มีข๎อเสนอแทบทุก กป. แตํคงไมํมีเวลาทํารายละเอียด 
เชํน มีอํางเก็บน้ําแล๎วและคลองสํงน้ําเข๎าถึงพ้ืนที่เพาะปลูก จะผลิตอะไร ราคาเทําไร ขาดทุนกําไร 
หนี้สินตามมา ฯลฯ 

3. ด๎านสังคม การมีงานทํา การศึกษาของเด็กด๎อยโอกาส อาชีพนอกภาคการเกษตร     
ไทยแลนด๑ 4.0 ผลิตภัณฑ๑ OTOP กป. ตํางๆ คงไมํมีเวลาอภิปราย 

 

สรุป  เห็นวําเป็นวิธีการเรียนรู๎ที่นําจะได๎ประโยชน๑ตํอการชํวยเหลือประชาชน ควรหาทาง 
1. ให๎รัฐบาลเชิญชวน กระทรวงตํางๆ นําไปใช๎ อาจแก๎ป๓ญหาได๎ตั้งแตํต๎นทาง เชํน ป๓ญหา

โรงไฟฟูาถํานหิน ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชํนข๎าราชการตั้งแตํระดับ 
15 พิเศษ (8) ขึ้นไปควรทํา Action Learning ได ๎

2. ควรสํงเอกสารรายงาน จังหวัดนําน ของ นปส. รุํน 68-69 และ 70 ไปได๎ คกก.ที่ นรม. 
ตั้งแตํ 14 กุมภาพันธ๑ 2561 เพื่อรับฟ๓งความเห็นของภาคประชาชนสํวนหนึ่ง 
 
   


